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PRESENTACION

La Gramatica de la Corrupcién es una obra colectiva producto del esfuerzo
colaborativo de académicos de los Centros Universitarios del Sur, Ciencias
Econémico Administrativas y Ciencias Sociales y Humanidades de la Univer-
sidad de Guadalajara y de otras instituciones como del Colegio de la Frontera
del Norte y el CIDE, quienes analizan las diferentes manifestaciones de la
corrupcién y realizan propuestas orientadas a prevenir y disminuir su ocu-
rrencia y sus efectos perniciosos.

La corrupcién es un fendmeno que aqueja a todos los paises del mundo, pero
con mayor intensidad se manifiesta en aquellos que caen en la categoria de
subdesarrollados o en vias de desarrollo, entre los que se encuentra México.
Sus causas y efectos son diversos, al igual que los actores involucrados en
los diferentes dmbitos y dreas del desarrollo; hay quienes se benefician, pero
también los que la toleran sin realizar esfuerzos significativos por erradicarla.
Los niveles de impunidad prevalecientes reflejan también un débil Estado
de derecho.

El enfoque propositivo de esta obra mis alld de la critica, ofrece una oportu-
nidad a los lectores de reflexionar y tomar conciencia del importante papel
que todos podemos desempefar como sociedad para contribuir a la propuesta
de politicas publicas e impulsar acciones contundentes que hagan de nuestro
pais un pais menos corrupto, mds justo, transparente y prospero.

A los autores mis felicitaciones, a los lectores que disfruten y saquen provecho
de esta interesante obra.

Dr. Jorge Galindo Garcia
Rector del Centro Universitario del Sur






PROLOGO

EL SISTEMA NACIONAL,ANTICORRUPCION
ANTE EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

El Sistema Nacional Anticorrupcién SNA, que incluye la formacién de siste-
mas anticorrupcion en cada una de las entidades federativas, tiene la fortaleza
de haber sido concebido como una medida propuesta por una amplia coalicién
de actores politicos para atender uno de los problemas mas sensibles de la vida
nacional, la “corrupcién”. Existe una percepcién social generalizada que la co-
rrupcién es uno de los mayores problemas que aquejan a nuestro pais, ya que
impacta a la competitividad de las empresas, y representa a México entre el 2'y
el 10 por ciento del PIB segun el Consejo Coordinador Empresarial.

Tal vez la frase que mejor expresa la dimension del problema que representa la
corrupcidn se atribuye a Gabriel Zaid “La corrupcién no es una caracteristica
desagradable del Sistema: es el Sistema mismo” (Revista Vuelta, 1986). Y mas
recientemente, el historiador e investigador de la UNAM, Miguel Le6n Porti-
lla, al recibir la medalla al mérito de la Universidad Veracruzana, a la pregunta
de sus alumnos de jpor qué estamos tan mal? les contestaba: “por corruptos y
flojos” (abril de 2015).

A partir de este gran cuello de botella que limita el desarrollo politico, eco-
némico y social de México, y a partir de la hipétesis pregunta en torno sal
grado en que es posible combatir la corrupcién sistémica con otro sistema?,
nos hemos propuesto elaborar un proyecto colectivo y multidisciplinario con
miras a convertirse en libro. Nuestro punto de partida es una amplia reflexién
tedrica y contextual sobre el grado en que es posible combatir la corrupcién a
partir de un modelo de orden sistémico, tal como se define en el propio SNA.
Para tal fin, convocamos a destacados académicos del medio local, nacional
e internacional, que han sobresalido por sus trabajos que abordan diferentes
6rdenes temdticos asociados al “combate a la corrupcién”.

En el trabajo final, el libro, explora algunos campos sensibles de la vida na-
cional en los que se manifiesta la corrupcién: politica, organizaciéon y gestion,
educacion, politica social, narcotrafico, procuracién de justicia, poniendo par-
ticular énfasis en el caso del estado de Jalisco. Y desde una perspectiva propo-
sitiva ademds de diagnosticar el tema en cuestiéon, nos proponemos apuntar
algunos planteamientos estratégicos que contribuyan a fortalecer o blindar a
las organizaciones publicas contra la corrupcion.

Edmundo Hernandez Claro
Académico de la Universidad de Guadalajara,
especialista en temas de Administracion Municipal.






¢UNO O VARIOS TIPOS DE CORRUPCIQN? EL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION ANTE UN
FENOMENO SISTEMICO Y MULTIFACETICO

David Arellano Gault'
Luis Jair Trejo Alonso?

INTRODUCCION

En tiempos recientes, la corrupcién se ha construido como una enfermedad,
como un cancer, como un fenémeno identificable, medible, unitario. Una ma-
leficencia que es necesario erradicar completamente, de raiz. En realidad, la
corrupcion, en sus diferentes manifestaciones, ha sido estudiada ampliamente
en distintos tiempos, advirtiendo particularmente de su larga existencia y su
compleja composicion de aristas sociales e historicas (como el famoso libro de
Noonan, 1984 mostr6 en su momento con el soborno). Sin embargo, una con-
ceptualizacién particular se hizo hegemoénica en diversos circulos. En 1996, el
pretendiente del Banco Mundial, James Wolfensohn ofrecié un discurso en
el que sefialé que la corrupcién era un “cincer” que debia ser eliminado. Las
naciones fueron entonces impelidas a emprender una lucha contra este “mal”
que, entendido como un fenémeno sistémico que va mis alld de los indivi-
duos, afecta la calidad de las instituciones formales y los comportamientos que
dan lugar a instituciones informales. Asi, la corrupcién también se requirié
ser estudiada como un problema que perturba los determinantes econémicos
y sociales del desarrollo, a tal grado que se concibe como un fenémeno per-
nicioso que “destruye el capital social de una sociedad” (Rothstein, 2007, péag.
4). Para Rothstein la corrupcién es un mal social “pegajoso” que una vez que
“entra al sistema, ahi permanece”. Mds atdn, llevado el caso al extremo, sefiala
que, junto con “condiciones de salud subjetivas”, la corrupcién tiene un severo
impacto negativo sobre la felicidad de las personas” (Rothstein, 2007, pag. 4).

Sin embargo, esta definicién que se convirtié en hegemoénica no ha sido, cu-
riosamente, una base tan sélida para avanzar en la comprensién del fenémeno.
Ha sido politicamente poderosa y ha creado toda una industria anticorrup-
cién detras de ello, pero es dificil decir que, en la practica, haya logrado una
conceptualizacién aceptable, medible y parsimoniosa. Al contrario, desde hace
algunos afos se ha venido fortaleciendo una posicién distinta, con estudios

1 Doctor en Administracién Piblica por la Universidad de Colorado. Profesor Investigador del Centro de Investiga-
cién y Docencia Econémicas A.C. (CIDE). Miembro de la Academia Mexicana de Ciencias y del Sistema Nacional
de Investigadores (nivel 3). Correo electrdnico: david.arellano@cide.edu

2 Maestro en Administracion y Politicas Plblicas por el CIDE. Profesor asociado de la Division de Administracién
Pdblica. CIDE. Correo electrdnico: luis.trejo@cide.edu
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empiricos mas densos y dindmicos que estdn encontrando que la corrupcién
es mds bien un concepto paraguas y no un fendmeno discreto que pueda ser
acotado con una metédfora simple de una enfermedad a extirpar o de malefi-
cencia a la que hay que “hacer la guerra” (como las frases “combate a la corrup-
cién”, “lucha contra la corrupcién” parecen indicar). Més bien, parece que es
un concepto que engloba a muchos tipos de actos, sociales, administrativos
y legalmente distintos. Insistir en que existe un fenémeno general y discreto
que se llama corrupcién, es probablemente uno de los grandes obstaculos para
estudiar empiricamente cémo controlar a los diversos actos que pueden con-
siderarse, por diferentes razones y en diferentes momentos, como indebidos
o indeseables. Soborno, fraude (y sus multiples modalidades), uso inadecuado
de recursos, conflicto de intereses, entre otros, son en si mismos tan distintos
y sus bases son tan dispares, que muy diferentes disciplinas los enfocan con
marcos analiticos de lo més diversos y ricos (Arellano y Trejo, 2017).

Esto significa que, tanto la construccién del concepto corrupcién como la
epistemologia que se usa para su explicacién, pueden variar segun los “lentes”
o enfoques analiticos con los que se presente al concepto. De esta forma, el
presente capitulo busca explicar cémo es que se ha construido un imaginario
general de la corrupcidn, por decirlo asi: aceptado —mimetizado en un dis-
curso para combatirla— pero que, con un analisis detenido, minucioso, logra
desmembrarse en nociones particulares que se presentan en la practica social
en multiples formas y con explicaciones diferentes para los actos adyacentes
al concepto.

Asi, cuando se lanza la pregunta general de si es posible reducir la corrupcién,
en realidad, la interrogante que estd de fondo es si hay una o varias nociones
de corrupcién que ayuden a explicar “x”o “y”situaciéon—aumento o disminu-
cién—en un contexto “z” especifico. Esto lleva a preguntarse ¢los instrumentos
con los que se atiende el fenémeno (o més correctamente, los diferentes fen6-
menos) son adecuados? ;los instrumentos y las organizaciones estdn alienados
a los enfoques que explican la nocién particular que se busca erradicar o ami-
norar? jlas organizaciones para combatirlo logran apropiarse del fenémeno y
sus implicaciones en el marco con el que se disefaron los instrumentos para
combatirla? Como podra vislumbrarse desde ahora, la respuesta no es sencilla,
ni Unica en alguna medida. Por eso, en este texto nos proponemos brindar una
explicacién sintética de los enfoques con los que comunmente se pretende en-
tender el fendmeno de la corrupcién comprendiendo los tipos de acciones que
son adyacentes a este concepto “paraguas’ y sus relaciones con las disciplinas
econdmicas, politoldgicas y socioldgicas del tema. Si bien en este capitulo se-
guiremos utilizando el concepto de corrupcidn, se entiende que nos referimos
a ese concepto paraguas que engloba (de manera muy limitada, por cierto) a
una miriada de actos y practicas sociales de indole muy diferente.
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El objetivo de esta revisién es aportar a la comprensién del fenémeno desde
los diferentes enfoques que analizan la corrupcion, la relacién y la transaccién
de los actos considerados como corruptos en diferentes contextos. La idea es
discutir cuiles aportes describen el comportamiento de los individuos en di-
ferentes construcciones epistemoldgicas, entre ellas, la economia, las ciencias
politicas, la teoria de las organizaciones, la sociologia y la antropologia. Esta
revisién amplia un debate més profundo emprendido en un texto previo (Are-
llano, 2017) que discute la importancia de los esfuerzos dirigidos a desnormali-
zarla conducta corrupta como paso estratégico para controlarla.

Como segundo objetivo de este capitulo, se realiza una primera reflexién de
como la heterogeneidad y multivalencia de este concepto paraguas puede
afectar las posibilidades de desempefio y éxito de la ambiciosa e innovadora
construccién del Sistema Nacional Anticorrupcién y debatir sobre sus posibles
aportes y limitaciones para enfrentar el fenémeno en la intrincada realidad
mexicana. Las dificultades del SNA son enormes y apabullantes en un sentido
politico: como dice el dicho: la corrupcion al verse atacada muerde de regreso. Si
el SNA comienza en realidad a afectar los intereses de un sistema politico que
ha tenido como modus operandi diversas practicas clasificables como corruptas,
lo que se puede esperar es lo que ha pasado en todo pais que ha intentado
controlar dicha situacién: que haya una reaccién para limitar, boicotear, ma-
niatar a las organizaciones y personas que forman parte de dichos esfuerzos
anticorrupcién. Pero, ademas, el SNA rapidamente tendra el reto de enfrentar
la corrupcién en sus diferentes aristas, todas distintas, heterogéneas y que re-
quieren de formas, instrumentos y estrategias particulares; y es aqui, también,
donde las posibilidades de éxito se ven claramente limitadas.

Este capitulo estd divido en cuatro apartados. El primero de ellos es esta bre-
ve introduccién. El segundo apartado, caracteriza a la corrupcién como un
concepto confuso que puede inducir al error y para ello desagrega un con-
junto de definiciones construidas desde diferentes enfoques analiticos en las
ciencias sociales: economia, ciencia politica y sociologia. Ademds, muestra a
la corrupcién como un conjunto de actos particulares que tienen interpreta-
ciones puntuales—incluso ilegales—del concepto. En el tercer apartado ofrece
una explicacién del Sistema Nacional Anticorrupcién junto con sus objetivos
y sus entramados organizacionales; a su vez, explica qué busca resolver en el
fondo el SNA y contrasta sus alcances en términos de las interpretaciones de
un concepto “paraguas” como la corrupcién. El dltimo apartado remite a las
conclusiones del texto.

1B
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1. LA GENESIS DE UN CONCEPTO QUE INDUCE AL ERROR

En el mundo actual, constantemente se escuchan datos o informacién—en
realidad multiples datos e informacién—relacionados con la corrupcién. Cada
afo, hay métricas internacionales que intentan mostrar cémo se percibe la
corrupcién en diferentes paises alrededor del mundo. Por su parte, en la escala
mas doméstica, cotidianamente se documentan escindalos o casos que involu-
cran a gobiernos, empresas, individuos concretos o redes de ellos, con actos de
corrupcion. Pero ;como se ha expandido la idea general sobre la corrupcién?
¢scudles son los efectos que ha tenido la construccién de un régimen internacio-
nal y de su discurso en materia anticorrupcién? ;por qué las sociedades pueden
llegar a comprender a la corrupcién como un fenémeno indeseable?

Por un lado, Sampson (2010) sefiala que las actividades anticorrupcién actual-
mente hacen en “campaias” o proyectos de escala internacional que —en el
sentido de Kennedy (1999), ofrecen una ventaja retérica debido a la naturaleza
oscura u opaca del fenémeno, por si mismas conducen a producir discurso
de “abolicién” sobre practicas particulares en lugares particulares— contienen
una serie de politicas publicas, regulaciones, iniciativas, convenciones, cur-
sos de capacitacién, monitoreo de actividades dirigidos a mejorar la admi-
nistracién publica y la integridad de los funcionarios; es decir, una industria
anticorrupcién.

Por otra parte, Krasner (1983) sefiala que los regimenes internacionales for-
mulan principios, normas, reglas o procesos de toma de decisiones en donde
las expectativas de algunos actores relevantes convergen en un drea o tema.
Hay que aclarar en este punto que la nocién de régimen e industria antico-
rrupcién son elementos conceptuales de caricter tedrico diferente, sin embar-
go, en este recuento serd notable que ambos son complementos entre si en la
discusién de la corrupcién como un fendmeno internacional.

La evolucién del discurso (o retérica) del régimen internacional anticorrup-
cién, ocurrida en las dltimas décadas, ha propiciado que el “combate” a los
actos corruptos suceda en un entorno internacional que se enfoca, en mayor
medida, en la vigilancia de las acciones que suceden desde el sector publico:
burocracia, servicios publicos, compras gubernamentales, hasta el manejo de
politicas locales anticorrupcién; ademads, ha provocado que también se centren
los andlisis en paises en desarrollo, donde regularmente se justifican interven-
ciones y reformas por la presencia de burocracias poco eficaces.

Desde esta perspectiva hay tres premisas que han propiciado este tipo de
enfoque centrado en las burocracias, sobre todo de paises en desarrollo: 1)
un discurso internacional ad hoc para el caso, 2) una potente campafa de es-
trategias dirigidas desde las organizaciones internacionales para el combate
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a la corrupcidn; y, 3) un concepto de corrupcidn “paraguas” que no ha sido
explorado a profundidad en sus tipos y en sus enfoques analiticos. En las
siguientes lineas veremos a qué nos referimos en cada una de estas premisas.

La internacionalizacion del fendmeno

La promulgacién en Estados Unidos de América de la Ley de Prdcticas Corruptas
en el Extranjero de 1977 (FCPA por sus siglas en inglés) es uno de los prime-
ros actos normativos que criminalizé los comportamientos relacionados con
el soborno ocurrido entre empresas internacionales y servidores publicos, la
cual parecia afectar la competencia internacional de las empresas de la época
(Sampson, 2010). Esta ley surgié como consecuencia de las investigaciones
encabezadas por la Comisién de Bolsa y Valores de los Estados Unidos (SEC,
por sus siglas en inglés) en las que se relaciond el escindalo Watergate —bajo
la presidencia de Richard Nixon— con asuntos de lavado de dinero en paises
extranjeros, y con la fusiéon de fondos para sobornar a funcionarios publicos
aduaneros. La FCPA tenia dos objetivos principales: 1) tomar disposiciones con-
tables para que cualquier compaifiia que haya negociado publicamente valores
en los Estados Unidos requeria mantener los registros de las transacciones de
la compaiia; y 2) volver ilegal el sobornar o intentar sobornar a un funcionario
de gobiernos extranjeros.

Durante la primera mitad de la década de 1970, el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ONU) realiz6 varios esfuerzos para posicionar el tema
anticorrupcién en la agenda internacional, pero fue hasta el afio de 1975 que la
Asamblea General de ese organismo adopt6 una resolucién enfocada a comba-
tir a la corrupcidn y el soborno en transacciones internacionales de comercio.
A pesar de ello, s6lo hasta después de dos décadas le sigui6 una fase de intensi-
ficacién del discurso, acompanada de acciones anticorrupcién impulsadas por
organismos internacionales.

Cronoldgicamente, estos dos eventos fueron seguidos de un periodo en el que
las organizaciones internacionales desarrollaron un “silencio complaciente”
(Bukanosky, 2006). Cuando se emiti6 la FCPA, las empresas en Estados Uni-
dos y en el mundo estuvieron inconformes con esta ley porque parecia afectar
la competencia internacional de las empresas, se percibia como una traba a las
transacciones de comercio internacional que realizaban las compaiias inter-
nacionales en ese tiempo. Sin embargo, es pricticamente nulo el registro de
acciones que hayan conducido al combate de actos como el soborno. Es decir,
por décadas los organismos internacionales como la ONU, el Banco Mun-
dial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) o la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) mantuvieron una agenda
poco activa sobre el tema.
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Un discurso anticorrupcién mas intenso

El segundo momento importante retoma las acciones de escala internacio-
nal que habian tenido sus origenes casi veinte aiios antes. Primero, en 1993,
se fund6 una Organizaciéon No Gubernamental (ONG) con presencia global
llamada Transparencia Internacional (TT) —por un exfuncionario del Banco
Mundial, Peter Eigen, y varios de sus colegas, especialistas en el desarrollo
internacional, los negocios y la diplomacia (Sampson, 2010)—, cuyo objetivo
central era mantener un “movimiento global, con una visién: un mundo libre
de corrupcion” (T, 2015). Ademds, en 1996, ocurrié otro suceso detonan-
te de varias acciones institucionales de organismos internacionales y que es
considerado el punto de partida de esta fase de intensificaciéon del discurso
anticorrupcién. El presidente del BM, James Wolfensohn ofreci6 un discurso
en el que sefialé que la corrupcién era un “cincer” que debia ser eliminado; de
este modo, “la agenda del desarrollo econémico se vinculd con la efectividad
del gobierno, lo que dio lugar a nuevas condiciones de los préstamos [del BM]”
(Sampson, 2010, p. 274).

A partir de aqui, la intensificacion siguié la siguiente ruta. La forma en la que
se asentaron las bases internacionales para entender a la corrupcién identificé
el foco de la metéstasis del “cincer” en el comportamiento de los servidores
publicos. Esto se apoyd en una comprensién mds filoséfica de la palabra co-
rrupcién, la cual sefiala que la corrupcién “tiene sus raices en el sentido de
una cosa que se cambia de su condicién naturalmente sana, en algo insano,
impuro, degradado, infectado, manchado, adulterado, depravado, pervertido,
etcétera” (Philp, 1997, p.445). Para otros autores como Wedel (2012), en el
discurso, la corrupcién se comprendié al igual que corruptus (la palabra latina
de la que deriva el término) que estd moralmente cargado, que evoca fallas de
conducta recta o integridad.

En el mismo afio de 1996, la asamblea general de la ONU adopt6 una nueva
resolucién que llamaba a la cooperacién para combatir el soborno, la cual se
convirtié en una Convencién anual para seguimiento puntal del tema por par-
te de los miembros de la ONU (Bukanovsky, 2006). El siguiente afio, en 1997,
la OCDE realizé la primera Convencién sobre el combate al soborno de servi-
dores publicos en el extranjero en transacciones internacionales de negocio.
Rapidamente, las acciones de la ONU, del BM y del FMI se encaminaron hacia
finales de la década de los aiios noventa a promover las condiciones institucio-
nales que los gobiernos debian cumplir para estar a la vanguardia de la lucha
contra la corrupcién.

Por un lado, con la evolucién de la industria anticorrupcién la conclusién era
que, las buenas condiciones de gobernanza —apertura, rendicion de cuentas y
transparencia en las relaciones entre los gobiernos y el sector privado (Samp-
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son, 2010)— en los paises eran una precondicién para el desarrollo. En con-
cordancia, Bukanovsky (2006) sefiala que, en las resoluciones adoptadas por
la ONU, entre 1998 y 2002, los discursos anticorrupcion evolucionaron de
tal forma que llevaron el discurso hacia paises con problemas de desarrollo,
especialmente a sus gobiernos o sus servidores publicos.

La evolucién del discurso dio un giro importante en la segunda parte de los
aflos noventa. En primera instancia, las resoluciones de la ONU reconocian
que los objetivos de desarrollo debian contar con una nocién ética, tanto del
gobierno como de los privados en sus relaciones comerciales internacionales
(hasta aqui parece haber igualdad de circunstancia entre actores publicos y
privados). En segunda instancia, proponian que las leyes internacionales exis-
tentes, y las nuevas leyes, que criminalizaban el soborno de servidores publicos
debian aplicarse cabalmente. En tercera instancia, las resoluciones reconocian,
firmemente, que las prdcticas corruptas minaban la integridad y la credibilidad
de las burocracias, poniendo asi énfasis en el sector publico. Finalmente, estas
resoluciones exhortaban y pedian al sector privado convertirse en un aliado

con la intencién de cuidar los principios universales y las normas que plan-
teaba la ONU.

Por su parte, después de 1995, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
BM reforzaron sus discursos en la misma via que la ONU. EI FMI senalaba
que la corrupcién sucedia en detrimento de la inversion y el desarrollo eco-
némico, ademds, para ese organismo era necesario que los gobiernos adop-
taran politicas de gobernanza—acciones para mejorar sus leyes y asegurar
su cumplimiento, mejorar la eficiencia y rendiciéon de cuentas del sector pu-
blico, asi como abatir la corrupcién—con el objetivo de generar estabilidad
en las economias. Del mismo modo, a partir de 1997, el BM present6 una
serie de informes que lo posicionaban como un organismo con la capacidad
financiera para ayudar a los gobiernos que requiriesen de su soporte mone-
tario en la lucha contra la corrupciéon (Bukanovsky, 2006). Es decir, el BM
presenté a la corrupcidon como el problema que debia resolver la gobernanza
y también definid las estrategias, o paquetes de estrategias (Sampson, 2010).
Para lograrlo, el paquete buscaba: 1) incrementar la rendicién de cuentas
del sector publico, 2) procurar acciones de participacion de la sociedad civil
(con la creacién de filiales de TT en los paises), 3) hacer competitivo el sector
privado, 4) promover restricciones institucionales al poder; y, 5) mejorar la
gestion del sector publico (Bukanovsky, 2006).

Asi, el discurso anticorrupcién, aunque es una vertiente que permite vislum-
brar (quizd entre sombras) que la corrupcién subyace en un cimulo de no-
ciones y practicas que han tendido a sesgarse al sector publico, cada vez con
mayor interés e intensidad, se desarrollan nociones sobre el tema que van mas
alld de la comprensién internacional de la corrupcién. En la siguiente seccién
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se presenta una serie de definiciones sobre la corrupcién que han sido plan-
teadas en diferentes momentos, por parte de organismos internacionales en la
promocién del discurso internacional anticorrupcion. Para facilitar la expo-
sicién se presenta la tabla 1, en la que se hace una sintesis de la evolucién del
concepto, de las definiciones del fenémeno que han propuesto distintos orga-
nismos internacionales, asi como la investigacién en ciencias sociales. Cabe
aclarar que la tabla no pretende ser exhaustiva en la recopilacién de autores y
definiciones que han aparecido en el tiempo sobre el fenémeno, sino ilustrar
los posibles escenarios que ofrecen los enfoques analiticos que se desarrollan
mas adelante.
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Corrupcién: un concepto “paraguas”

El fenémeno de la corrupcién ha tratado de ser conceptualizado para intentar
comprenderlo, explicarlo y buscar alternativas de solucién al fenémeno. En
este sentido, diversas organizaciones nacionales e internacionales, no guber-
namentales, investigadores y el propio aparato gubernamental han optado por
una definicién de este fendmeno que les permite, de cierto modo, simplificarlo
y presentarlo como un asunto “universal” de ficil entendimiento, tal como
sintetiza la tabla 1. E1 BM (1997) sent6 las bases para que la corrupcién fuera
entendida como el “uso indebido de un cargo publico para beneficio privado”
(World Bank, 1997, p.8). No obstante, las raices de esta definicién, amplia-
mente aceptada, se remontan a la década de los sesenta con investigaciones
de Nye (1967) y a Huntington (1968) —para autores como Heidenheimer y
Johnston (1989) ambos autores acenttian el fenémeno como actos “centrados
en la oficina publica”, aunque también podrian entenderse como centrados en
el comportamiento que dictan las normas—.

Ademais, por la naturaleza transaccional de los negocios internacionales que
emand de la Ley de Précticas Corruptas en el Extranjero (FCPA) de 1977, Ro-
se-Akerman sefialaba que “esencialmente la corrupcién [era] equiparada con
el soborno” (1978, p.7), sobre todo de oficiales publicos en las transacciones de
comercio internacional. Todas estas distinciones provocaron que los analisis
del fenémeno, en un inicio, se centraran en los costos y beneficios econdémicos
que suponia la corrupcién, asumida como un costo de transaccion.

De este modo, igual de rdpido que lo hizo el discurso, el concepto fue clave
en los diagnésticos de gobernanza que siguieron a las acciones y estrategias
internacionales, ya que la corrupcién figuraba como una “captura estatal’, en-
tendida como “el control ilicito de la politica publica por parte de actores pri-
vados en la forma, por ejemplo, de influencia indebida o compra de jueces o
politicos” (Sampson, 2010, p. 275). En 1999, la Oficina de América Latina y el
Caribe, de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) retom¢ la definicién del BM. Pero el concepto permitié identificar
actos que abarcaban abusos unilaterales de parte de funcionarios ptblicos del
gobierno como la malversacion de fondos y el nepotismo, asi como el abuso que
vincula tanto al sector publico como al sector privado; por ejemplo, el soborno,
la extorsion, el trdfico de influencias y el fraude. Un aio mas tarde, TI propuso
que la corrupcién era el uso indebido del poder otorgado para beneficio priva-
do, la cual, entraia conductas por parte de funcionarios en el sector publico o
sus allegados, por las cuales se enriquecen indebida e ilegalmente mediante el
mal uso del poder confiado en ellos.

En esa misma linea, TI optd por sefialar que la corrupcién podia ampliar sus
explicaciones y clasificar los actos corruptos por su escala, la cantidad de fondos
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perdidos y el sector en el que se producen los actos, de este modo sefialé que la
corrupcién podia ser a gran escala, corrupcion de actos menores y corrupcién
politica. La primera de ellas, la corrupcién a gran escala clasifica “actos cometi-
dos en los niveles mas altos del gobierno que involucran la distorsién de politicas
o de funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a
expensas del bien comtn” (TI, 2009). La segunda, los actos de corrupcién me-
nores (petty corruption), encuadra los actos de corrupcién que consisten en el
abuso cotidiano de poder por funcionarios publicos de bajo y mediano rango
al interactuar con ciudadanos comunes, quienes a menudo intentan acceder a
bienes y servicios basicos en dmbitos como hospitales, escuelas, departamen-
tos de policia y otros organismos (TI, 2009). Finalmente, la corrupcién politica,
identifica la manipulacién de politicas, instituciones y normas de procedimiento
en la asignacién de recursos y financiamiento por parte de los responsables de
las decisiones politicas, quienes abusan de su posiciéon para conservar su poder,
estatus y patrimonio (TI, 2009).

Posteriormente, el BID continué con la discusién y sefialé que la corrupcién
abarca actos realizados por funcionarios que usan su posicién con fines pro-
pios, o bien lo hacen a pedido de otros, a fin de obtener beneficios para si
mismos o para terceros. Al igual que otros organismos, el BID buscé identifi-
car practicas o actividades para operativizar la corrupcidn, en practicas como:
pedir, ofrecer o recibir sobornos, consideraciones o comisiones clandestinas, la extor-
sion, el uso impropio de informacion o bienes, o el trdfico de influencias. Por su
parte, la ONU —junto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)- estableci6é en 2003 que la corrupcién es el mal uso de los poderes
publicos, cargo o autoridad para beneficio privado mediante el soborno, la ex-
torsion, el trdfico de influencias, el nepotismo, el fraude, la extraccién de dinero para
agilizar tramites, o la malversacion de fondos. Asi, la naturaleza transaccional con
la que se comenz6 a comprender a la corrupcién (practicamente como sobor-
nos; y, posteriormente, en tipos de actos corruptos) centré gran parte de su
atencioén en el sector publico.

Enfoques analiticos para comprender el fenémeno de la corrupcion.

Este apartado tiene la finalidad de mostrar como los diferentes enfoques ana-
liticos con los que se ha estudiado la corrupcién desde las ciencias sociales
tienen particularidades y siguen rutas diferentes para la comprensién del
fenémeno. Estos enfoques, a los que hemos denominado “lentes” analiticos
observan a la corrupcién desde trincheras diferentes. El enfoque econdémico
centra su atencién en las conductas racionales de los involucrados en el acto
corrupto, el politoldgico/organizacional tiene un espectro amplio de explica-
ciones que van desde el comportamiento individual en la organizacién hasta
un enfoque més sistémico del fendmeno; finalmente, el enfoque sociolégico/
antropoldgico intenta explicar a la corrupciéon como resultado de procesos de
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formacién cultural, lingiiistica y de relaciones de reciprocidad e intercambio
que muestran al fenémeno como comportamientos sociales e intenta aislar de
juicios de valor a la corrupcién. En las siguientes lineas, se retoma informa-
cién de la tabla 1 para explicar cada enfoque analitico.

a) Enfoque econdmico

Rose-Ackerman, para muchos economistas es una de las principales inves-
tigadoras que abrié las puertas para el anilisis econdmico de la corrupcién,
sefiala que “esencialmente la corrupcidn es equiparada con el soborno” (1978,
p.7). Afiade, posteriormente que, en el marco del modelo de agente-principal
la parte del concepto mas susceptible en los analisis econémicos son los pagos
monetarios a los agentes. Estos pagos estdn destinados a “inducir a los agentes
a ignorar los intereses de sus principales y a favorecer a los sobornadores en
su lugar “ (Rose-Ackerman 2006, p. xiv). Segin Wedel (2012) los focos tipicos
de investigacion sobre la corrupcién a los que se han dedicado los economistas
sefialan que son actividades generalmente ilegales, sobre todo cohecho, sobornos,
extorsién, “dinero rdpido” (pago no oficial para mover un tema a través de la
burocracia), colusién y fraude y sectores, generalmente compras gubernamentales
o prestacion de servicios, recaudacion de impuestos, agencias de aduanas y vigilan-
cia. En el mismo sentido, otros economistas sefialan que la corrupcién es una
“enfermedad” o “enfermedad [con] muchas ... cepas y mutaciones” (Klitgaard,
1988, pp. 7, 21). “Las patologias en la relacion agente/ principal estdn en el cora-
z6n de la transaccién corrupta” (Rose-Ackerman 2006, p. xvii).

El enfoque econémico, generalmente, identifica al acto corrupto como un
acto que surge de la posibilidad de que haya un uso inapropiado del servicio
publico para obtener beneficios materiales personales o privados (Noonan,
1984; Klitgaard; 1988) en el que se encuentran identificados dos actores que se
coluden, o se extorsionan. Ademds, sucede una relacién en la que uno de ellos
“ofrece incentivos o recompensas ilegales, dinero o regalos, para manipular la
decisién o el juicio de un funcionario publico en favor de su propio interés. El
funcionario, a cambio, actda en concordancia con la peticién del sobornador”
(Del Castillo, 2001: pag. 276-277).

El enfoque econdémico, regularmente, tiene como sustento teérico a la eleccién
racional o la teoria del agente principal. Este tipo de analisis encuentra que los
individuos calculan sus posibilidades (o probabilidades) de ser sorprendidos y
ser sancionados—social o legalmente—para decidir si llevan a cabo un acto
corrupto como el soborno o el cohecho. Ademads, de este tipo de analisis te6-
ricos destaca que los agentes (privados y gobierno) y el ambiente econdémico
toleran un nivel 6ptimo de corrupcién para que las actividades econémicas y
gubernamentales funcionen adecuadamente.
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Generalmente, este enfoque analitico modela el comportamiento de dos indi-
viduos y los factores asociados a los actos de corrupcién tienen que ver con los
valores y normas de comportamiento de cada uno de ellos. Uno, quien por lo
general es un funcionario publico, es el que calcula el riesgo implicado en el
acto corrupto, la importancia relativa de los beneficios que recibir, el grado
de discrecionalidad que puede poseer, asi como la eficiencia de la rendicién
de cuentas que se le pida. Mientras que el otro individuo, quien ofrece el acto
corrupto, calcula los factores que pueden incidir con sus valores y normas de
comportamiento, la importancia relativa que le dé a los beneficios que obten-
dr4, la situacién financiera que enfrenta y el calculo de riesgos que le implica
corromper al funcionario (Del Castillo, 2001).

Adicionalmente, este enfoque centra su foco de anilisis en el acto corrupto
como si este fuese una transaccion entre los agentes econémicos y encuentra
que, tedricamente, la corrupcion sucede, pero depende de factores que estan
asociados al acto o decisién que se desea cometer: por un lado, la naturaleza del
acto o decision que desea corromper, la demanda que tiene el acto corrupto, el
numero de clientes o personas que se beneficiaran del acto corrupto; por otro
lado, el acto corrupto se asocia con el numero de puestos con capacidad de de-
cisién que intervienen para que suceda el acto corrupto, por lo tanto, también
el nimero de colaboradores que es necesario comprar para realizarlo, ademas
del alcance del beneficio y el riesgo para el funcionario o quien estd dispuesto
a corromper (Del Castillo, 2001).

En este sentido, en la literatura relacionada con este enfoque, se sefiala que
la corrupcién puede facilitar, en algunos casos, el crecimiento econémico al
ayudar a las empresas a eludir la carga del sector publico o puede retardarla
aumentando esta carga y reduciendo la eficiencia del gasto publico que con-
tribuye a la productividad (Dzhumashev, 2014). Sin embargo, dependerd de
la regién y del grado de desarrollo de los paises, el tamano de las empresas y
su actividad econémica la forma en que el soborno pueda tener incidencia. Al
respecto, Seker y Yang (2014) encontraron que hay una relacién negativa sig-
nificativa entre empresas expuestas a actos de soborno y los niveles de ventas
de las empresas (desempefio en la economia).

b) Enfoque politolégico/organizacional

Este enfoque analiza la corrupcion desde aristas que tienen que ver con con-
ductas que se asocian con la violacién de normas o deberes de las personas y
representantes sociales, pero también con lo que sucede con las organizacio-
nes publicas y privadas. Aunque el enfoque es mas amplio, considera aspec-
tos de la corrupcién politica, del clientelismo o del sistema de botin, que son
practicas para cooptar indiviso o beneficiarse de los cargos politicos y publi-
cos para el beneficio personal, familiar o de grupo. Desde el enfoque de las
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ciencias politicas, Nye (1967, p.419) definié la corrupcién como “el compor-
tamiento que se desvia de los deberes formales de un rol publico debido a las
ganancias pecuniarias o de compensaciones privadas (personales, familiares
cercanos, camarilla privada); viola las reglas contra el ejercicio de ciertos ti-
pos de influencia privada”. En ese mismo sentido, Huntington (2006/1968, p.
59) defini6 la corrupcién de manera similar como “el comportamiento de los
funcionarios publicos que se desvia de las normas aceptadas para servir a fines
privados “ mientras que Heidenheimer, Johnston y Levine (1990, p.6) sefialan
que la corrupcién es “una transaccién entre actores de los sectores publico y
privado, a través de la cual bienes publicos se convierten ilegitimamente en
ganancias privadas’.

En este enfoque, mas relacionado con las organizaciones, la corrupcién puede
entenderse como una violacién a los procesos legales para obtener ganancias
privadas. Por ejemplo, el soborno es una creacién burocritica en un contexto
de organizaciones complejas del tipo racional-legal weberiano, es un tipo de
“patologia burocratica” derivada no sélo del intercambio de los individuos,
sino del contexto organizacional donde sucede (Merton, 1968; Durkheim,
1966) ya que en si mismo un acto corrupto genera una especie de beneficio
privado, a costa de violaciones a los procesos, procedimientos, cédigos o no-
mas que rigen a la organizacién, ya sea de manera interna o externa.

La corrupcién entendida desde el 4mbito organizacional puede analizarse por
el grado de extension que tiene dentro de la organizacion. Es decir, la corrup-
cién puede ocurrir en un grado tal, que sélo afecte a pocos miembros de la
organizacién (servidores publicos o gerentes), un departamento o, finalmen-
te, afecte a la mayor parte o al total de la organizacién. La corrupcién puede,
entonces, trascender desde casos eventuales hasta convertirse en patologia sis-
témica en la organizacion. En el mismo sentido, los actos de corrupciéon den-
tro de la organizacién pueden ocurrir de manera diferenciada en funcién del
limite o rigidez que dictan las funciones y las normas de la organizaciéon. Por
ejemplo, la rigidez de ciertos tramites burocraticos puede provocar el ambien-
te propicio para los sobornos en tramites cara a cara entre burdcratas y quie-
nes tramitan un servicio. Adicionalmente, la forma que tenga la estructura de
la organizacién—dependiendo de su grado de centralizacién o jerarquia—, la
forma en que se toman las decisiones (Simon, 1965) y cémo sea el grado de
profesionalidad o especializacién técnica con el que opera la organizacién las
probabilidades de soborno pueden variar. Asi, “la corrupcién desde este dngu-
lo analitico es la decisién de un individuo en una transaccién con otro indivi-
duo o individuos, aprovechidndose (indebidamente se insiste) de una posicién
determinada en esa relacién o transacciéon” (Arellano, 2017). Segun Torsello
y Vanard (2016) los investigadores de la organizacién utilizan muchas defini-
ciones de corrupcién que se pueden dividir en tres tipos:
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En la primera tradicidn, la corrupcién es sinénimo de cualquier mala conducta en
las organizaciones [...] En la segunda tradicién, los académicos usan una acotada
definicién comun entre los investigadores de la organizacion: el uso indebido del
poder publico para el beneficio privado [similar a la aceptada por Transparencia
internacional y el Banco Mundial] [...]. El tercer tipo de perspectiva es mas am-
plio en su alcance: “el uso indebido de una posicién o autoridad organizacional
para ganancia personal o ganancia organizacional (o subunidad), donde el mal
uso a su vez se refiere a la desviacion de las normas sociales aceptadas” (Anand,
Ashforth, y Joshi, 2004, p. 40) o la “buisqueda de intereses individuales median-
te el desvio de recursos o la subversion de politicas o rutinas organizacionales”
(Lange, 2008, p.710; Martin, Johnson y Cullen, 2009).

En esta via de discusion, las organizaciones privadas han enfocado sus es-
fuerzos en identificar conductas dentro de las organizaciones que minan el
desarrollo de las empresas y que se asocian con conductas de individuos en
relaciones intra e interorganizacionales. Especificamente, las organizaciones
privadas intentan proteger los intereses empresariales evitando que sucedan
fraudes ocupacionales. “Los fraudes ocupacionales son aquellos en los que un
empleado, directivo, funcionario o propietario de una empresa comete algin
acto en perjuicio de esa organizaciéon” (ACFE, 2018, 1). La Asociacién de Exa-
minadores de Fraude Certificados (ACFE, por sus siglas en inglés) ha desa-
rrollado un mapa que busca la identificacién mas clara de los perjuicios que
suceden en las organizaciones privadas. La clasificacion del fraude ocupacional
que usa la ACFE es llamada el Arbol o Esquema del Fraude, esta se puede ver
en la figura 1 que se muestra mds adelante.

Generalmente, una organizacién tiene asociada una imagen de combate a
la corrupcién, la cual se refleja socialmente cuando hace evidente los actos
corruptos de sus miembros. Si la organizacién alcanza una imagen social
negativa, la probabilidad de ocurrencia se incrementa. En el mismo sentido,
si las normas formales de la organizacién se violan de forma recurrente,
puede crear en un ambiente psicolégico (Simon, 1965) en el que los indi-
viduos dentro de la organizacién encuentren en la corrupcién una practica
sistémica que puede convivir, trascender, justificarse o normalizarse en la
organizacion (Arellano, 2017).
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En otros textos, Arellano y Hernédndez (2016) han resaltado que la corrup-
cién puede entenderse en las escalas (planteamientos tedricos) individual, or-
ganizacional y sistémica, desarrollaron esta clasificacién asociando diferentes
tipos de actos de corrupcién tipificados como delitos y los clasificaron segun
la escala en la que suceden estos actos. Como resultado de esa clasificacién
encontraron que los actos corruptos se vinculan con caracteristicas propias de
cada planteamiento tedrico, tipos de comportamiento (extorsivo o colusivo;
es decir, que depende del nimero de personas que intervienen en el acto co-
rrupto), conductas de los actores, medidas para confrontar los actos y el delito
asociado.

Asi, en el dmbito del comportamiento individual (mis asociado al enfoque
econdémico) se encuentran delitos como el soborno y abuso de funciones con
comportamientos de tipo extorsivo y con métodos para combatirlo como el
monitoreo, la vigilancia y los castigos que superan los beneficios obtenidos.
En la escala organizacional/relacional (de este enfoque, pero que también tie-
ne elementos del socioldgico) suceden actos colusivos como: el peculado, el
trafico de influencias, el abuso de funciones, la obstruccién de la justicia, la
conspiracién/colusién para cometer corrupcion, el uso ilegal de informacién
confidencial y el nepotismo; para controlarla se necesitan acciones de inves-
tigacion formales, capacitacién respecto al marco formal y funciones de los
miembros, modificar sobrerregulacién o falta de regulacién, mejorar el tra-
bajo de las unidades de control interno y excepcionalmente un actor externo
puede intervenir para reducir el problema.

Finalmente, en la escala sistémica (mds asociada al enfoque sociol6gico/antro-
poldgico, que veremos en el préximo apartado, pero que no se puede desprender
del politolégico/organizacional) se cometen actos colusivos que se convierten
en delitos como el peculado, el trifico de influencias, la obstruccién de la justicia,
la conspiracién/colusion para cometer corrupcion, el uso ilegal de informacion
confidencial o privilegiada y el nepotismo. A diferencia de la escala anterior,
aqui intervienen redes, relaciones de reciprocidad e intercambio fuertemente
arraigadas, procedimientos informales para actuar ilicitamente y una interac-
cién entre los actores relativamente estable en el tiempo. Para combatir estos
actos se requiere formacion y capacitacion respecto al fenémeno de la corrup-
cién, unidades de investigacion interorganizacional, un marco judicial robusto,
estrategias para la implantacién serias y programas especificos.

c) Enfoque socioldgico/antropoldgico

A pesar de que el discurso de la industria anticorrupcién parece estar sesga-
do hacia la nocién de que la corrupcién es el “cincer” y el enemigo a vencer,
los investigadores sociales han propuesto que no siempre debe concebirse a
la corrupcién como perniciosa. Los analisis antropoldgicos buscan explorar
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perspectivas sobre las relaciones sociales entre personas que son raramente
exploradas por otro tipo de anilisis social, como el analisis econémico o de
caracteristicas cuantitativas mds que entender el fenémeno social.

El enfoque antropoldgico ha provisto informacién interesante acerca de la
corrupcidn en distintas escalas, ideas y practicas alrededor del mundo. La ten-
dencia sobre su estudio ha evolucionado y profundizado en los debates vincu-
lados con la relaciéon Estado y la sociedad, el Estado y el mercado, lo formal e
informal, lo legal e ilegal, y las précticas negras (grises) o blancas® (Torsello,
2011). En general, el anilisis de la corrupcién en este sentido ha enfatizado
el estudio de la corrupcién como resultado de un proceso politico e histérico
(Scott, 1969; Lomnitz, 1996) particular en diversas sociedades en desarrollo.
De los temas clasicos en este sentido, son los procesos a través de los cuales la
separacion social y politica entre lo publico y lo privado se construye. La in-
vestigacion antropoldgica también ha promovido discusiones sobre enfoques
culturales perennes en el desarrollo de la sociedad y que se relacionan con el
fenémeno de la corrupcién (Haller y Shore, 2005), sobre conflictos morales
que ubican la discusién sobre la distincién de valores o conductas que ejem-
plifican lo complicado que es delimitar lo apropiado, de aquello que no lo es
(Haller y Shore, 2005). Ademds, la antropologia ha provisto de informacién
relacionada con el aporte del “poder de las palabras” en el fenémeno de la co-
rrupcion (Haller y Shore, 2005; Torssello, 2011). Estos textos, generalmente,
hacen andlisis relacionado con las formas en que, a través de la comunicacién o
el lenguaje, las sociedades construyen relaciones entre individuos que reflejan
conductas sociales vinculadas con el fenémeno.

El anilisis etnografico busca describir las costumbres y tradiciones de gru-
pos de individuos en una sociedad en su propia dindmica comunicativa y
de interaccién. Desde el punto de vista lingiiistico, se trata entonces de una
l6gica emic (punto de vista del nativo) en vez de etic (punto de vista del ex-
tranjero) (Olive, 2014). Para el anélisis de la antropologia de la corrupcién,
la etnografia puede ayudar a cerrar una brecha que hay entre los analisis de
gran escala o los analisis cuantitativos y las criticas sobre la efectividad que
hay sobre ellos (Torsello, 2011), como el uso de encuestas a gran escala o la

Aroca (2009, 9) plantea que puede haber tres tipos de corrupcion: la blanca, la negra y la gris: La corrupcion
blanca se refiere a préacticas que no son reconocidas como corruptas ni por la opinidn publica ni por las mino-
rias. Aqui hay dos nociones: uno, que la corrupcion puede estar tan integrada en una sociedad que ni siquiera
se percibe el problema; dos, que toda o la mayor parte de la sociedad acepte conductas que, enérgicamente,
no apoyarian para castigar. (Moeen, 2010, 12-13). La corrupcidn negra, por el contrario, asume que todos en una
sociedad, incluidas las minorias, estan de acuerdo en estigmatizar ciertas practicas. Un tercer tipo de corrup-
cion es un punto discordante, llamado corrupcidn gris: aqui, lo que unos definen como corrupcion otros no lo
consideran como tal, hay fronteras morales y éticas difusas que complican la identificacidn y la aceptacion de
gue se estan cometiendo actos indebidos o incluso actos de corrupcion. “Es en este desajuste en donde hay
riesgo de que aparezca el escandalo, en el choque entre las percepciones de unos y las practicas de otros”
Aroca (2008, 9).
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investigacién que recaba datos en seccidon cruzada de diferentes paises -las
que sin distincién de las nociones propias de cada regién asocian ideas, va-
lores o précticas distintas de lo que significa un acto corrupto- a favor de las
comparaciones internacionales.

La cercania de este enfoque y su método con el objeto de estudio—individuos
o comunidades—hace que el investigador se apropie de nociones, ideas, per-
cepciones, pricticas y conductas que de otro modo no podrian ser documen-
tadas. Por ejemplo, en el texto clésico de Jason Ditton (1977) sobre cémo los
vendedores de pan en las calles de Londres adoptan una conducta de pequefios
e “insignificantes robos” consensuados entre la empresa y el vendedor —como
parte de su incorporacién al trabajo de la empresa- y atin mis, con el consenti-
miento de ese tipo de “robo moderado” por parte de los consumidores de pan.
Mas alld de esto, el estudio de Ditton es capaz de documentar la preocupacién
de los duenos de las panaderias para encontrar la forma en que este robo pe-
quenio y aceptado no se convierta, sin embargo, en un relajamiento de la ética
de los vendedores como para producir corrupcién ahora en contra de la em-
presa. Esta distincién ademas es clave y poco entendida por la gran mayoria
de los estudios sobre corrupcién: hay una gran diferencia entre corrupcién a
favor de la persona y la corrupcién a favor de la organizacién.

La antropologia llama “lidiar con el etnocentrismo” a tratar de evitar el sesgo
que tienen los investigadores sobre su propia concepcién de lo que consideran
apropiado o no, afectados por su desarrollo individual. Esto significa que los
investigadores buscan aislarse de los aspectos morales y de los juicios de valor
que suceden cuando se observan otras culturas (Torsello, 2014; Torsello y Ve-
nard, 2016). Lo anterior evita, en palabras llanas, que el investigador juzgue
las ideas, nociones, comportamientos o conductas —en un sentido negativo,
ambiguo o positivo— y que, por su propia nocién del mundo, le son ajenas o
extrafias. Como dijimos antes, la antropologia de la corrupcién ha denomi-
nado enfoque emic a esta propuesta metodoldgica que busca evitar que la co-
rrupcion se observe, interprete o analice en cualquier sentido moralista. Asi,
la sociologia y la antropologia justifican sus aportes basados en la idea basica
de que la corrupcién no es igualmente comprendida o asumida en diferentes
latitudes geograficas, culturas, entornos, lapsos histéricos o relaciones entre
individuos en el mundo, inclusive, en distintas regiones o contextos al interior
de un pais o diversas sociedades, “el mismo concepto [corrupcion] refiere a
diferentes realidades al nivel de varias organizaciones y naciones y varias per-
sonas” (Torsello y Venard, 2016, p.37).

Los estudios etnograficos que se han realizado basados en el andlisis del len-
guaje son relativamente abundantes y crecientes. En el entorno internacional
se han documentado practicas, en sentidos de intercambio de regalos o favo-
ritismo y relaciones de reciprocidad como el guanxi en China (Yang, 1994;
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Luo, Y., Huang, Y., y Wang, 2011) o el blat en Rusia (Ledeneva, 1988; 1996,
2011) o las nociones sobre corrupcion captadas por el analisis semioldgico de
eufemismos en Africa (Blundo y Olivier de Sardan, 2001; 2001b) o la palanca
en el caso de México (Arellano, 2018).

A pesar de estas bondades, los problemas metodolégicos del anilisis antro-
poldgico de la corrupcidn se asocian con la imposibilidad de trabajar con una
definicién concreta y clara de corrupcion (Torsello, 2014; Torsello, 2011),
que es uno de los asuntos que evidenciamos en este texto. La antropologia de
la corrupcién ha preferido evitar posicionar una definicién para aminorar
el riesgo que representa el etnocentrismo latente en la investigacién etno-
grafica, lo cual, en teoria posibilita las discusiones sobre la corrupcién. Sin
embargo, Gupta sefiala que la corrupcién “es una violacién de las normas y
estidndares de conducta” (1995, p. 388), Olivier de Sardan menciona que la
corrupcion se refiere a

Una serie de pricticas ilicitas, técnicamente de la corrupcién, todas las cuales,
sin embargo, tienen en comun con la corrupcién su asociacién con funciones
estatales, paraestatales o burocriticas, y también contradicen la ética oficial de
‘propiedad publica’ o ‘servicio publico’, y asimismo ofrecen la posibilidad de
enriquecimiento ilegal, y el uso y abuso a este fin de los puestos de autoridad.
(1999, p. 26)

Por su parte, Jancsics (2014), propone que la corrupcién de elementos impor-
tantes de una transaccién de intermediacién, como los recursos organizacio-
nales intercambiados, las formas del intercambio y la estructura de relacién.
En ese sentido, la corrupcién son transacciones de “intercambios informales
de recursos formalmente asignados. Es decir, recursos que pertenecen propia-
mente a una organizacién formal, pero no exclusivamente publica” (p.3).

Los estudios de la sociologia de la corrupcién discuten con un telén de fon-
do los valores que la sociedad ha construido como aceptables o apropiados y
donde juegan las perspectivas que intentan diferenciar las conductas que estan
dispuestas a tolerar de aquellas que no son aceptables. Sin embargo, podria
decirse que los estudios de la antropologia de la corrupcién han pasado de
analizar las dicotomias “tradicionales” como telén de fondo, a plantearse ana-
lisis que contemplan mads alla de los claro-oscuros dicotémicos de esas nocio-
nes, incluso intentan trasladar los andlisis de la corrupcién a zonas limite en
la interpretacion de lo que cada sociedad concibe como corrupcién —zonas
grises— (Tapia y Zalpa, 2011; Zalpa, Tapia y Reyes, 2014). De este modo, la
literatura sobre antropologia de la corrupcién en las dltimas décadas ha estado
aportando una visioén propia del fenémeno de la corrupcién: ideas, conceptos,
practicas y formas de comprender los actos que las sociedades, en contextos y
con valores particulares, les otorgan la nocién de inapropiados o indebidos.
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En sintesis, la corrupcién es un concepto “paraguas” que tiene sumas comple-
jidades para ser definido, comprendido y operacionalizado. En la genealogia
que el concepto ha sido desarrollado hay al menos cuatro formas y enfoques:
1) en retérico-discursivo que la industria anticorrupcién ha propagado por el
mundo como una nocién cancerigena que debe erradicarse, una idea general
sobre la corrupcidn, pero que se ha mostrado que puede “vestirse” con muchos
enfoques analiticos; 2) el enfoque econémico que, simplificando demasiado,
permite que la corrupcidn se entienda como un calculo individual “racional”
de costos y beneficios en espacios que permiten transacciones indebidas e ile-
gales; 3) un enfoque que, desde la ciencia politica y el analisis organizacional,
entiende a la corrupcién como decisiones en una transaccion entre individuos,
en donde aprovechan (indebidamente se insiste) de una posicién determinada
en esa relacién o transaccion, se incumplen con roles o se violan normas y
procesos; v, 4) el enfoque sociolgico/antropoldgico que sefiala que la corrup-
cién va mds alld de las cuestiones morales y las cargas valorativas sobre el acto
corrupto en si mismo para explicar como suceden las relaciones sociales.

Mis alla de los enfoques revisados en este apartado, el argumento de partida
sefiala que hay ideas, definiciones, enfoques de andlisis, explicaciones sobre la
corrupcién que no estan consensuadas que, al mismo tiempo, permitan encon-
trar formas para asegurar que la corrupcion pueda reducirse en un contexto de
corrupcion sistémica como el mexicano. Por ello, vale la pena comprender qué
mecanismo se ha elegido en México para intentar combatir la corrupcion: el
Sistema Nacional Anticorrupcién.

. {QUE BUSCA RESOLVER EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION?

De manera general, el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) es un mecanis-
mo que pretende unir “esfuerzos institucionales apoyados por la transparencia
y rendicién de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones en un marco de promocién de la legalidad y las buenas précticas”
(SFP, 2016), del cual no podria valorarse si atin, a pesar de tener varios afos en
construccion, serd capaz de tener éxito. La construccién de este entramado ins-
titucional tuvo sus origenes en el afio 2012, cuando en la agenda publica tomaba
fuerza la puesta en marcha de una oficina o fiscalia anticorrupcion especializada
en el tema. Aun para el afio 2018, no se ha acabado de consolidar un sistema que
permita su actuacién plena. A pesar de ello, cabe decir que el SNA intenta re-
ducir la corrupcién en un pais en el que los modus operandi, las practicas sociales
y politicas que estructuran la corrupcién se consideran como un problema sis-
témico (Arellano, 2012/2018), por lo que el SNA es el mecanismo elegido para
experimentar e intentar presionar al sistema politico y al sistema administrati-
vo donde se desenvuelve, pero sobre todo, el SNA debe desarrollar elementos
fundamentales como el aprendizaje organizacional para vislumbrar sus avances.
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El SNA es un experimento atrevido e innovador, que nacié sin claridad so-
bre cémo construir capacidades técnicas, organizacionales y de gestiéon que
le seran criticas para su éxito, a saber: capacidades de control interno, audito-
ria forense e investigacion y andlisis criminal. Ademds de las capacidades de
investigacion, persecucién, tratamiento legal y enjuiciamiento que reduzcan
velozmente los altos grados de impunidad que se tiene hoy dia en casos de
corrupcion. La credibilidad del sistema depende de su capacidad para mostrar
pronto avances, focalizados y profesionales. Para desventaja del SNA, estas
capacidades, no se tienen en México, no al menos al nivel técnico y de sofisti-
cacién profesional que se necesita.

El SNA se ha presentado en México como un mecanismo de ataque feroz que
sufre ya—como ha sucedido a todas las agencias anticorrupcién en el mundo—
de un problema légico de su disefio: la dispersion de responsabilidades. Como
metafora de un sistema, el disefio del SNA, requiere de la coordinacién virtuo-
sa de sus elementos para producir resultados, lo cual es un factor de riesgo muy
alto dadas las condiciones administrativas (y politicas) del pais. Del mismo
modo, tiene la misma importancia que cada parte del SNA tenga capacidades
técnicas sélidas y es fundamental que como un todo tenga capacidades técnicas
de coordinacién interorganizacional. El hecho de haber promulgado leyes an-
ticorrupcién no garantiza que esa coordinacion suceda, ni espontdneamente
ni por decreto. El juego de la culpa serd inevitable (Hood, 2010). A menos que,
en efecto, cada parte ponga énfasis en crear rdpidamente esas capacidades de
gestion interorganizacionales, mecanismos de coordinacién explicitos que les
permitan tratar con alta profesionalidad técnica la integracién de cada una de
las partes del sistema: prevencién, deteccién y denuncia, investigacion, perse-
cucién, enjuiciamiento.

El SNA busca funcionar con la intervencién de diferentes organizaciones
gubernamentales y un comité de participacién integrado por miembros de
la sociedad civil. La interaccién entre ellos debe suceder con la operacién de
un comité coordinador (responsable de establecer los mecanismos de coor-
dinacién entre los integrantes del SNA) que estd presidido por el Comité
de Participacién Ciudadana (CPC); ademds, interactian seis organizaciones
publicas: la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacién y Proteccién de Datos (INAI), el Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), un fiscal anticorrupcién de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) —nombramiento aun pendiente en el Senado de la Republica— y el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), —donde
también estin pendientes por ratificar, por parte del Senado de la Republica,
18 magistrados que sancionaran las faltas administrativas graves de corrup-
cién. Las dimensiones y el funcionamiento del SNA fueron disefiadas como
un entramado institucional complejo que depende de la actuacién de tres
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6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. En los gobiernos estatales, a
partir de la publicacién de la reforma constitucional se comenzé un proceso
de armonizacién legal en los treinta y dos Congresos Estatales, para deter-
minar y darle un sustento normativo a la puesta en marcha de treinta y dos
Sistemas Locales Anticorrupciéon (SLAC).

De todas las organizaciones con las que el SNA pretende operar atn hay pro-
blemas con el establecimiento de dos fundamentales. El primero es el Tribu-
nal Federal de Justica Administrativa, encargado de sancionar faltas graves. El
tribunal debié integrarse por tres magistrados de la Sala Superior (con cargos
de 15 afnos y con idoneidad justificada) y con cinco Salas Regionales con tres
magistrados cada una que debieron estar nombrados antes del 19 de julio de
2017, pero no fue sino hasta abril de 2018 que el presidente de la republica
nombré a los 18 magistrados, pero no fueron ratificados por el Senado con
todas las garantias de un proceso en ambiente libre de corrupcién y transpa-
rencia. La segunda, es la Fiscalia Especializada en materia de delitos relaciona-
dos en materia de corrupcidn, a pesar de ser una de las llaves que abrieron la
puerta a la reforma anticorrupcién, no ha podido contar con el nombramiento
de un Fiscal Especial. El fiscal debe nombrarse por dos terceras partes de los
integrantes del Senado de la Reptblica, aunque el Ejecutivo puede objetar su
nombramiento, sin embargo, no hay un plazo determinado por ley para que el
Senado realice el nombramiento.

En las entidades federativas, la implantacién de los Sistemas Locales Anti-
corrupcion tiene mas problemas, la reforma constitucional puso como fecha
limite el 18 de julio del aio 2017 para que las constituciones estatales estuvie-
ran armonizadas en materia anticorrupcién a la constitucion del pais y que se
comenzara con la implementacién de los SLAC. Para esa fecha, las entidades
federativas tenian un avance precario. S6lo 10 entidades federativas habian
logrado gestionar una reforma constitucional local que se equiparaba con las
funciones y caracteristicas de la reforma federal. Con menos éxito en la armo-
nizacién de su ley, sélo 3 entidades federativas habian logrado una reforma
a sus constituciones, pero su reforma no logré satisfacer una armonizacién
completa. El resto (16 entidades) no logré armonizar su constitucién local en
el plazo acordado.!

Otra forma de valorar los avances en la implantacién del SLAC fue sehalar que
en las entidades se pusiera en marcha una ley, o una iniciativa de ley, que lo
normara, llamada ley anticorrupcién. Los resultados muestran que, a la fecha
establecida constitucionalmente, sélo 2 entidades federativas tenian una ley del
SLA armonizada, promulgada y completa. Tras un afio de la puesta en operacién

Instituto Mexicano de la Competitividad. (2016), los resultados de la revision y la metodologia empleada se
pueden consultar en: https://bit.ly/2P1HjKb
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del SNA (19 de julio de 2018), apenas 15 de las 32 entidades lograron armonizar
los objetivos de la ley general con las legislaciones locales, mientras que el resto
lo hizo de manera parcial. Ademds, en 20 entidades no fue integrado un sistema
de fiscalizacién. Finalmente, un estado (al momento de escribir esto) atin no
logra que su congreso local promulgue su ley anticorrupcion.

Ante estos retos, el SNA debe buscar atender tareas concretas que le permitan
diferenciar los instrumentos de un sistema integral ;Qué se necesita entonces?
Lo primero, es generar las capacidades organizacionales para que el SNA fun-
cione, esto se convierte en un paso critico. Asi que se reitera, las capacidades de
un verdadero control interno que no persiga a la corrupcion como fin, sino que
profesional y sistemdaticamente cree las condiciones de reduccién de riesgos en
las organizaciones gubernamentales y sus decisiones y procesos (Arellano, et al,
2015). Capacitar a las personas y darles las condiciones organizacionales para
realizar investigacién sélida antifraude, anticorrupcién. Integrar las capacidades
de auditoria forense, investigacién y andlisis criminal como elementos criticos
sustantivos del sistema. Todo esto para armar los casos, no aislados, sino de las
cadenas criminales y de colusién que instalan las dindmicas de fraude, soborno o
desvio de recursos. Ademis, es necesario mejorar la parte judicial, para que pue-
da procesar con velocidad y profesionalismo, con el fin de reducir la impunidad
que en este tipo de casos ha reinado en el pais.

Las capacidades organizacionales son criticas. No van a aparecer espontanea-
mente, se tienen que construir. Ademads, estas capacidades se requieren en di-
ferentes partes del sistema, en diferentes organizaciones con sus especificida-
des propias, incluso pensando en las tres escalas de gobierno. Lo anterior serd
un gran reto: la 16gica del SNA es que cada elemento haga su parte para que
en la interaccion genere el resultado esperado: reducir la corrupcién efectiva-
mente y de manera pronta. Pero cada parte requiere hacer muy bien su papel
para que la interaccién funcione. Y en estos momentos, no queda claro cémo
cada parte creard estas condiciones organizacionales minimas indispensables.
Podré decirse que ya hay experiencia en diferentes organizaciones para cada
uno de los retos que aca se plantearon. Tal vez sea mds sensato partir de que
la experiencia que tenemos hoy dia en control interno, investigacién antifrau-
de, analisis e investigacion criminal, procesamiento de casos y procesamiento
ante la justicia es sumamente reducida e insuficiente. Es decir, practicamente
hay que partir de cero para crear estas capacidades organizacionales.

Podria decirse que el SNA fue pensado con una escasa reflexiéon sobre los
aprendizajes que se tienen en la arena internacional, sobre los limites, pero
también sobre las virtudes de las agencias anticorrupciéon que ya estan operan-
do. No sélo eso, sino que la creacién del SNA sufrird muchos de los problemas
organizacionales y politicos que han sufrido dichas agencias; y que muchas,
han aprendido a sortear con relativo éxito, como la CICIG en Guatemala o las
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agencias de Hong Kong y Singapur. Un buen ejemplo es el de la CICIG que,
al momento de escribir esto, pese a su éxito, se encuentra bajo un ataque for-
tisimo por parte del sistema politico guatemalteco por atreverse a investigar
al propio presidente por posible corrupcién politica. El SNA sin duda sufrira
ataques de este tipo y la construccién de sus capacidades organizacionales son
un factor sustantivo para enfrentarlos.

El SNA esta pensado como un sistema, por lo tanto, sus efectos o resultados
son en realidad un subproducto de la interaccién, la interdependencia y la si-
nergia entre sus partes. Si una parte falla o no cumple su cometido, las demds
partes se veran afectadas y el resultado asi mismo se verd impactado. El SNA
podria tener éxito y ofrecer resultados en la medida en que la interaccién de
sus partes, por demds compleja, logre hacer que sus acciones en red produzcan
una nocién y efectos reales de que la corrupcion se ha comenzado a reducir de
manera estructural e integral.

Los sobornos, los fraudes, la colusion, el conflicto de interés, la extorsidn, el
abuso de autoridad no son sélo eventos discretos que pueden ser tratados in-
dividualmente como casos especificos. Es posible esperar todo lo contrario:
cada soborno, fraude, colusién o desvio de fondos forma parte de una cadena
de otros actos, muchos de ellos organizados efectivamente, con eficiencia (tan-
ta, que se mantiene, se reproduce en el tiempo, se adapta, se perfecciona y se
normaliza). Como hemos visto en este capitulo, todas estas précticas sociales,
actos indebidos, delitos, o cualquiera que sea la denominacién en el enfoque de
analisis elegido, plantean un reto mayor: identificar el tipo de corrupcién de la
que hablamos cuando instrumentamos cualquier mecanismo que busque con-
trolarla. Es decir, a pesar del entramado organizacional que hemos descrito,
resulta igual de importante saber que el SNA puede tener éxito, aun sin saber
en qué medida, para confrontar la corrupcion, pero debe tenerse claro que
la heterogeneidad en la nocién del concepto corrupcién, las definiciones, los
enfoques analiticos que sustentan las decisiones de politica publica al respecto
y las capacidades tienen que considerar que la corrupcién induce al error.

En estas circunstancias, detectar dichos actos, investigarlos profesionalmente,
documentarlos de forma adecuada, y luego perseguirlos y acusarlos efectiva-
mente, implican un reto organizacional mayusculo. Se necesitan personas al-
tamente capacitadas en diversas técnicas sofisticadas. Se requiere de tiempo,
de recursos financieros y humanos, de inteligencia y de experiencia. Todo esto
es escaso en estos momentos en México. Por lo tanto, parece que la operacién
del SNA vy la sinergia que debe construir no sélo deben buscar combatir actos
administrativos, como parece estar diseiiado hoy, como hemos desarrollado
en este capitulo, la definiciéon del fendmeno y el enfoque de explicaciéon son
fundamentales para contener algunos de los comportamientos corruptos, pero
de ninguna forma golpean todas las aristas que construyen a la corrupcion.
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CONCLUSIONES

La corrupcién es un concepto que tiene muchos significados, se entiende de di-
ferentes maneras y se atiende de igual forma, de muchos modos. Generalmente,
la nocién de la corrupcién ha sido mostrada al mundo como un mal que debe
erradicarse en las naciones, para ello se ha creado un discurso que busca com-
batir un fenémeno que no es unico y que se comprende de diferente forma en
cualquier latitud del planeta. Aun con ello, la corrupcién ha sido expuesta como
una idea general, sin embargo, este capitulo mostré que la corrupciéon no es
s6lo una idea general de un fendémeno, la corrupcién se puede entender desde
distintos enfoques de las ciencias sociales, se puede explicar en diferentes escalas
y niveles de alcance con diferentes herramientas y métodos en las ciencias so-
ciales. En este capitulo se desarroll6 la forma en que la corrupcion es asimilada
desde tres enfoques analiticos: el econdmico, el politolégico/organizacional y el
sociolégico/antropoldgico, y se mostré que cuando se habla de corrupcion y los
instrumentos para combatirla, hay que ser cautelosos.

En México, se impulsé un mecanismo en forma de red, innovador y arriesgado
que busca combatir algunas formas de corrupcién: el Sistema Nacional Anti-
corrupcion. En la practica, el SNA busca reducir la corrupcién, pero su disefio
estd mas enfocado a controlar la corrupcion que sucede en el entorno adminis-
trativo-burocratico, en la administracién publica—lo cual puede ser resultado
de la induccién al error que el mismo concepto corrupcién genera—porque
no estd considerandose que las organizaciones que la conforman carecen de
capacidades organizacionales necesarias para enfrentar el fenémeno. Mis atn,
no contemplan la heterogeneidad que cada acto o prictica corrupta mantiene
en sus supuestos y realidades, no es lo mismo combatir un soborno, que un
conflicto de interés, que la extorsién o el desvio de recursos, todos son reali-
dades diferentes que el SNA debe aprender a gestionar organizacionalmente.

En ese sentido, al SNA no debe bastarle con evidenciar que la corrupcién en
México es sistémica, eso ya se puede percibir con las mediciones internacio-
nales, los casos periodisticos y legales que muestran que México tiene severos
problemas de corrupcién (Morris, 2018: 132). Por lo que el SNA, desde su
construccién y disefio, parece estar limitado para reducir la corrupcién por-
que en esencia el SNA se dirige a combatir la corrupcién en el dambito de las
practicas de los servidores publicos (como lo sefiala la retérica de la industria
anticorrupcién), incluso considera que los privados no deben promover actos
de corrupcién (sanciondndolos). Pero, queda claro que la corrupcién admi-
nistrativa (bédsica para el SNA) es apenas una de las aristas que sostienen un
problema mayor. También se observé cémo el SNA ha sido victima de la re-
sistencia politica—que en si misma forma parte de otros grandes tipos de actos
corruptos—en su implementacién por varios afios y que no han permitido
obtener de su practica un aprendizaje organizacional.
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Para finalizar, en este capitulo vimos que hay pricticas politicas que sostie-
nen al régimen politico mexicano (como el clientelismo y el sistema de botin,
que no detallamos aqui), pricticas econémicas y conductas sociales arraigadas
que no estan considerandose en la operacién del SNA. La cuestién sigue sien-
do como cambiar todo esto, desnormalizar la corrupcién requerird de mucho
tiempo, paciencia, aprendizaje y experimentacién legal, organizacional y poli-
tica que por si mismo el SNA podria ofrecer, pero que ahora se vislumbra en
un plazo no tan corto.
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INTRODUCCION

Como parte de su sistema politico, cada tres o seis afios, segun sea el caso, se
organizan diferentes procesos electorales en México, ya sea a nivel federal,
estatal o municipal para elegir a los representantes populares, mediante el voto
universal, secreto y directo de los ciudadanos que estdn inscritos en la lista
nacional de electores.

Como parte de estos procesos politicos, se impulsan diferentes campaiias elec-
torales por parte de los candidatos y/o partidos politicos, quienes buscan ocu-
par un puesto de eleccién popular con el objetivo de ganar el mayor numero
de votos y asi poder derrotar a sus opositores.

Ahora bien, con ese propésito, algunos de los candidatos y de los dirigentes de
los partidos politicos impulsan una serie de acciones fuera de la ley, como lo
son la compra y coaccién del voto o el uso de recursos publicos provenientes
de fuentes ilicitas. Es decir, en muchos casos el origen de la corrupcién que se
genera en el gobierno, se gesta desde la etapa electoral, cuando los candidatos
estan mas necesitados de recursos econdémicos y buscan, por cualquiera forma,
llegar al poder o tratan de mantenerse en el poder.
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Esta corrupcion, se manifiesta de diferente manera (Ariel, 2005, Cirdenas, 2005
y Blanco 1979) y alcanza distinta proporcidn segun el tipo de eleccion de que se
trate. En este escrito, se describe y analiza la relacién que existe entre corrupcién
y campafias electorales, asi como las formas o medios como se manifiesta dicha
corrupcion, tomando como caso de estudio a México.

El objetivo de esta investigacion es explicar el origen de la corrupcién en los
gobiernos a partir del andlisis de las campafas electorales, asi como dar cuenta
de las contradicciones existentes entre el discurso de los candidatos y las pla-
taformas programaticas de los partidos en materia de combate a la corrupcién
y el ejercicio de gobierno.

Debido a la dificultad de obtener informacién directa y datos sobre el tama-
no de la corrupcién en México a partir de las campafas electorales, por las
caracteristicas propias del estudio, la metodologia utilizada fue el anilisis de
informacién por fuentes indirectas, revisiéon de otros estudios y analisis de
informacién periodistica y de la existente en redes sociales.

El estudio se divide en seis partes. En la primera, se conceptualiza y tipifica lo
que son las campafias electorales y, en lo particular, se describe y contextualiza
sobre estas campafias en México. En la segunda parte, se describe la magnitud
que ha alcanzado la corrupcién en México y se presentan algunos datos de
organismos internacionales y nacionales que dan cuenta de dicha situacién
en este pais. En la tercera parte, se muestran las formas tradicionales como se
presenta o practica la corrupcién durante las campanas electorales. En la cuar-
ta parte, se presentan las propuestas de los diferentes candidatos y partidos
politicos que participaron en el proceso electoral federal del 2018 en México y
que presentaron a la ciudadania como parte de sus plataformas electorales en
materia de combate a la corrupcién. En la quinta parte, se describen las prin-
cipales acciones de combate a la corrupcién de quien resulté ganador de estas
elecciones presidenciales. Finalmente, se realizan algunos comentarios finales
sobre esta temdtica a manera de conclusion.

1. CAMPANAS ELECTORALES EN MEXICO

Las campanas electorales son procesos intensos de persuasioén politica en la
que los partidos y los candidatos a un puesto de eleccién popular tratan de
cortejar y seducir a los electores para que voten a su favor y/o para evitar que
dichos electores voten a favor de sus adversarios (Valdez, 2010).

Toda campaiia electoral implica, en primera instancia, un proceso de investiga-
cién y conocimiento profundo de los electores para tratar de articular diversas
estrategias que logren persuadirlos para otorgar su voto. Es decir, toda campana
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parte del diagnéstico de lo que se conoce como mercado electoral (Godinez y
Cornejo, 2017). A partir del conocimiento de los electores, se impulsan di-
ferentes estrategias de comunicacién, organizacién, movilizacién y cuidado
y defensa del voto.

La comunicacién se puede dar en tres frentes: el mediatico, el digital y el territo-
rial. El frente medidtico implica el uso de los medios tradicionales de comunica-
cién como la radio y la television; el frente digital, se refiere al uso de la internet,
la telefonia y las nuevas redes sociales en la campana; el frente territorial, implica
la comunicacién cara a cara en las comunidades, barrios, colonias y centros de
poblacién entre los impulsores de las campanas y los electores.

La comunicacién también puede darse de dos maneras: la llamada free publicity
y la denominada pay publicity. La primera incluye los espacios que por ley se
otorgan gratuitamente a los candidatos y partidos participantes en el proceso
electoral; y la segunda, es toda aquella comunicacién por la cual se paga para
ser transmitida o difundida.

En México, la primera campana presidencial se organizé en 1828, recién cons-
tituido el Estado nacién. Los primeros candidatos fueron Vicente Guerrero,
Manuel Gémez Pedraza y Anastasio Bustamante. De acuerdo con los resulta-
dos, quien resulté ganador de esta contienda fue Manuel Gémez Pedraza. Sin
embargo, Vicente Guerrero desconoci6 el resultado, acusé a Gémez Pedraza
de haber realizado un fraude y solicité la anulacién de las elecciones. El con-
greso nacional analizé el conflicto y decidié anular la eleccién y nombré como
presidente a Vicente Guerrero (segundo en votacidén) y a Anastasio Bustaman-
te (tercero en la votaciéon) como su vicepresidente. Es decir, desde la primer
gran eleccion presidencial de México hubo acusaciones serias de corrupcién
en el proceso electoral (Romero 2012), sefialando que varias legislaturas esta-
tales se habian corrompido con el dinero que dieron los caciques regionales y
los espafioles para votar a favor de Gémez Pedraza, traicionando el sentir de la
mayoria de sus representados.

A partir de esta primera eleccion, el tema de la compra de votos para influir en el
resultado de las elecciones, se hizo comtn en los procesos electorales en México.
Hoy dia, la mayoria de las campafias electorales estan bajo sospecha de procesos
de corrupcidn, a pesar de la rigurosa fiscalizacion que se realiza por las autorida-
des electorales y de que el problema de la corrupcion es tema obligado dentro de
las propuestas y plataformas programaticas de la mayoria de los partidos politi-
cos y candidatos a un puesto de eleccién popular.
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2. CORRUPCION EN MEXICO

La corrupcion en México es muy antigua (Castellanos 1969 y Zapatero, 2007).
Data de la época colonial, cuando los virreyes utilizaban su puesto para enri-
quecerse, convirtiendo su cargo en un medio para hacer negocios privados. En
la época moderna, la iniciaron los licenciados y la consolidaron los economis-
tas graduados en las universidades extranjeras (Krauze, 1995). Con el tiempo,
se convirtié en la caracteristica distintiva del sistema politico mexicano y en
una especie de vergiienza nacional, por el nivel tan alto que alcanzé la corrup-
cién en los dltimos afios (Dehesa, 2002).

Hoy dia, la corrupcién es considerada como uno de los principales problemas
de México (Lomnitz, 2000). De acuerdo con el [ndice Global de Corrupcién
2017, México ocupa el lugar 142 de 183 paises, lo que lo ubica como uno de los
mads corruptos en América Latina y el Caribe.’ En el mismo sentido, de acuer-
do con la Encuesta Nacional de Calidad del Impacto Gubernamental (ENCIG)
2017, que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
“estima que la tasa de prevalencia de corrupcién pasé de 12,590 victimas por
cada 100 mil habitantes en 2015, a 14,635 en 2017.° Es decir, la corrupcién
sigue en aumento.

Por su parte, el Instituto Mexicano de la Competitividad, citando un estudio
del Banco Mundial, sefiala que la corrupcién le cuesta a México un 9 por cien-
to del Producto Interno Bruto, lo equivalente al 20 por ciento del presupuesto
nacional.” Ademis, la corrupcién junto con la inseguridad son temas recurren-
tes durante las campanas electorales en México, ya que se consideran como los
principales problemas que aquejan al pais.

3. CAMPANAS ELECTORALES Y CORRUPCION EN MEXICO

La corrupcién se presenta en los diferentes ambitos del desarrollo nacional
(Ibafies 1996 y Rose-Ackerman, 2001), incluyendo, por supuesto, las campa-
fas electorales (Klitgaard 1994). De hecho, muchas veces el origen o la raiz de
la corrupcién en el gobierno vienen desde los tiempos de campaia electoral,
cuando los candidatos a algin puesto de representacién publica buscan, por
cualquier forma, llegar al poder o conservarlo, no importando los medios, ni
el monto, ni el origen de los recursos que utilizan para cumplir sus objetivos.

5 Véase Transparencia Internacional, indice de Percepcion Sobre la Corrupcién 2017, en https://transparencia.org.es/
wp-content/uploads/2018/02/tabla_sintetica_ipc-2017.pdf. Fecha de consulta: 21 de abril del 2018.

6 \Véase Encuesta Nacional de Calidad del Impacto Gubernamental 2017, en http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/encig2018_03.pdf. Fecha de consulta: 21 de abril del 2018.

7 Véase México: Anatomia de la Corrupcidn. Instituto Mexicano de la Competitividad en https://imco.org.mx/poli-
tica_buen_gobierno/mexico-anatomia-de-la-corrupcion/. Fecha de consulta: 22 de abril del 2018.
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La corrupcién durante las campanas electorales se manifiesta de diferente ma-
neray varia segin sea el tipo de eleccién de que se trate. Al respecto, se pueden
identificar, al menos, diez diferentes vertientes o formas como la corrupcién
puede presentarse.

Primero, la corrupcién se manifiesta durante la campafia como compra del voto.
De esta manera, el partido o candidato, a través de ciertos mecanismos crea-
dos ex profeso, paga a los electores cierta cantidad de dinero, generalmente en
efectivo, a cambio de que éstos voten por él. Ahora bien, la compra y venta del
voto estd prohibida por la mayoria de las legislaciones electorales, por lo que esta
prictica se convierte en una accién también ilegal. Al respecto, se puede traer a
colacién una frase que sefiala que “quien paga para llegar, llega para robar.”

Segundo, la corrupcién se manifiesta mediante el uso de los recursos publicos
que recibe el partido o candidato para otros fines distintos a los que la ley
determina. Por ejemplo, dedicar parte del presupuesto publico recibido para
fines personales, pidiendo una comisién del 10 o 20 por ciento a los provee-
dores de la campana o inflando artificialmente los precios de bienes y servicios
para obtener un lucro personal.

Tercero, dedicando una parte de los recursos recibidos como donacién o
aportacion privada para las campafas electorales, pero usados para fines
personales por los dirigentes partidistas y/o por los candidatos. De hecho,
como estos recursos son menos fiscalizables por la autoridad electoral, mu-
chos candidatos utilizan parte o todos estos recursos con fines personales,
desviando su destino.

Cuarto, también la corrupcién se manifiesta durante las campanas electorales
cuando los candidatos y/o dirigentes partidistas reciben recursos econémicos
de origen privado proveniente de fuentes ilegales de grupos criminales, aso-
ciaciones religiosas, grupos empresariales y/o gobiernos extranjeros.

Quinto, la corrupcién se manifiesta cuando los candidatos o dirigentes par-
tidistas usan recursos publicos, originalmente destinados a un determinado
programa social, obra o programa de gobierno, pero que son desviados para
ser usados con fines politicos durante una campana electoral.

Sexto, la corrupcién se manifiesta en forma de promesa de campafia que por
su naturaleza es imposible de cumplir, como el prometer “mucha obra publica
cobrando cero impuestos.”

Séptimo, la corrupcién se manifiesta mediante la compra de otros candidatos
o lideres partidistas por otros candidatos u otros lideres partidistas, ddndoles
dinero ya sea para que declinen como candidatos, o se sumen a ellos y/o realicen
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una campana de bajo perfil o para que ataquen a los otros adversarios. Es decir,
para que “‘jueguen el papel de Patifio” durante la campafia electoral.

Octavo, la corrupcién se manifiesta cuando un candidato o partido recibe re-
cursos provenientes del extranjero, ya sea de organizaciones empresariales,
civiles, criminales o de otros gobiernos que simpatizan con su causa, lo cual es
considerado ilegal por parte de las leyes electorales.

Noveno, la corrupcién se manifiesta cuando un determinado candidato o
dirigente de un partido politico destina ciertos recursos econémicos para
comprar a los funcionarios de casilla y/o a los representantes de los orga-
nismos electorales para que realicen actividades fraudulentas a su favor, o
simplemente para que no se presenten en el dia de la eleccién y asi estos can-
didatos puedan articular diferentes estrategias para manipular y desvirtuar
la voluntad popular realizando diversos actos fraudulentos.

Décimo, la corrupcién se manifiesta durante las campanas electorales también
cuando los candidatos o los dirigentes partidistas entregan despensas alimen-
ticias, materiales de construccion u otros objetos o recursos materiales con el
fin de comprar o condicionar el voto de los ciudadanos.

Undécimo, la corrupcién se manifiesta durante las campafas cuando las au-
toridades electorales que les corresponde cumplir y hacer cumplir la ley, no lo
hacen y permiten que los dirigentes de los partidos politicos, los candidatos o
algunos ciudadanos cometan una serie de delitos electorales, sin aplicar san-
cién alguna a los infractores. En algunos casos, la corrupcién hace que, incluso
las instituciones electorales, se involucren en actividades fraudulentas a favor
de algin determinado candidato.

Finalmente, la corrupciéon se manifiesta durante las campanas electorales,
cuando se condiciona, por algin gobernante o funcionario publico, la entrega
de algtn recurso, programa social o apoyo, a cambio de condicionar el voto a
favor de un partido politico o candidato.

En suma, los sujetos que participan durante una campana electoral son prin-
cipalmente cuatro, mismos que tradicionalmente se involucran, algunos de
ellos, en actos de corrupciéon durante estos procesos electorales. En primer
lugar, tenemos a los candidatos a un puesto de eleccién popular y a los diri-
gentes y militantes de los partidos politicos. Segundo, estin las autoridades
electorales, quienes deben actuar de manera oportuna y enérgica ante cuales-
quier violaciones de la legislacién y muchas veces no lo hacen porque entran
en componenda con algin partido politico o candidato. Tercero, estin los go-
bernantes quienes condicionan los recursos, apoyos o programas sociales a los
ciudadanos tratando de incidir en la orientacién de su voto. Finalmente, estidn
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los ciudadanos, quienes son los que ejercen sus derechos politicos y eligen a
través de su voto, a los gobernantes. Estos ciudadanos, muchas veces, venden
su voto al mejor postor o permiten que su libertad de eleccién durante las
campanas electorales se coarte o coaccione.

4. LA CORRUPCION COMO BANDERA POLITICA-ELECTORAL.

A pesar de que muchas veces, la corrupcién es una practica cotidiana de va-
rios de los candidatos a un puesto de elecciéon popular, todos ellos tomaron
el tema de la corrupcién como una bandera politica-electoral, para tratar de
persuadir a los votantes para que depositaran su confianza y, finalmente, le
otorgaran el voto a su favor. Es decir, muchos de ellos a pesar de tener un
pasado ligado a actos de corrupcién, lucraron politicamente con este tema,
ofreciendo algunas propuestas y plantearon durante la campana presidencial
del 2018 cierto tipo de politicas publicas para combatirla.

A continuacidn, se presentan los diagndsticos y las propuestas resumidas so-
bre el tema de la corrupcién que hicieron los candidatos a la presidencia de
la republica mexicana en las elecciones del 2018. Se transcriben de manera
textual, sus propuestas en materia de combate a la corrupcién, mismas que
fueron tomadas, la mayoria de ellas, de sus plataformas electorales, sus paginas
de internet o documentos oficiales publicados por los propios candidatos o por
sus partidos politicos.

a. José Antonio Meade.

Candidato de la coalicién Todos por México integrada por el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y
el Partido Nueva Alianza (PANAL).

En corresponsabilidad con la sociedad civil y los tres poderes de la Unién,
en los ultimos afos se han cimentado dos pilares para consolidar el Estado
de derecho: el Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional An-
ticorrupcioén.

Por eso afirmamos que durante mi mandato habri cero tolerancias a la co-
rrupcion. Es necesario recuperar la confianza de la ciudadania en un servicio
publico digno, transparente y honorable, que cumpla con lo que la ley deman-
da a todos los ciudadanos, sin distincién. Permitiran promover la rendicién de
cuentas, evitar la impunidad y llevar a los culpables a la justicia. Esto requerira
de medidas procesales, normativas y de fiscalizacién orientadas primordial-
mente a inhibir y castigar con las mayores penas y el maximo rigor todo cami-
no que propicie la obtencién de patrimonio ilicito por parte de quien ostente
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cargos publicos. De igual forma, debe castigarse toda ganancia que tanto fun-
cionarios como particulares puedan generar por vinculos que trastoquen el
marco normativo, a costa del erario.

Serd necesario construir, dentro de las instituciones publicas esquemas de con-
trol interno que sistematicen la informacién fiscal, financiera y patrimonial de
los servidores publicos, a fin de detectar conductas fuera de la ley. Como par-
te de los esfuerzos para inhibir la obtencién ilicita de recursos en el ejercicio
publico, es fundamental reducir el uso del efectivo. Por ello, se promoverd la
bancarizacién de los beneficiarios de programas de gobierno, a través de ins-
tituciones de banca de desarrollo o comercial. De la misma manera, el uso de
la tecnologia nos puede ayudar a generar mecanismos expeditos de denuncia
ciudadana, garantizando la proteccion de los delincuentes, ante toda pretensién
de servidores publicos de exigir didivas o cuota fuera de la ley.

En la inhibicién de actos de corrupcién con particulares, debemos disenar
esquemas de contrataciones publicas consolidados que respondan de manera
uniforme e imparcial a las necesidades de obra, compras o servicios de gobier-
nos, poderes e instituciones. En todos los casos, los procesos de contratacién
publica tienen que someterse a criterios de gobierno abierto. Es decir, que
deben ser transparentes de cara a toda la ciudadania desde la planeacidn, el
concurso, la designacién, la ejecucién y la evaluacién de los resultados de los
contratos. Ello implicarad consolidar auditorias y propiciar mejoras continuas
en el uso del erario, asi como en la transparencia de la informacién.

De manera paralela al combate a la corrupcién, debemos asegurar la dignifica-
cién y reconocimiento al servicio publico. Asi como tenemos que acabar con
la impunidad y castigar a funcionarios corruptos, es importante reconocer a
los trabajadores del estado que se desempefian con eficiencia y honradez. Para
lograrlo, necesitamos continuar en la institucionalizacién de mejores practicas
y la profesionalizacién de nuestros funcionarios publicos.

Asimismo, es fundamental avanzar en la simplificacién administrativa para
cerrar espacios a la corrupcion.

La seguridad y la justicia son fundamentales para impulsar el desarrollo soste-
nible que anhelamos como nacién. Por eso, seguiremos impulsando el forta-
lecimiento de las capacidades institucionales en materia de seguridad, justicia
y combate a la corrupcién, con un enfoque garantista, inclusivo y centrado en
el ciudadano.

Debemos acabar definitivamente con la corrupcién y la impunidad; nada ni na-
die puede estar por encima de la ley, a través de las siguientes acciones: Reducir
la impunidad, fortalecer el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
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Informacién (INAI) y promover la implementacion efectiva de politicas del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién.®

b. Ricardo Anaya Cortés.

Candidato de la Coalicién México al Frente, integrada por el Partido Accién
Nacional (PAN), el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) y el Partido
Movimiento Ciudadano (PMC).

En la Coalicién Por México al Frente tenemos claro que la corrupcién y la
impunidad no son fenémenos culturales —como se ha afirmado desde el poder
con profunda frivolidad e incluso complicidad- sino de verdaderas afrentas
que deben ser derrotadas con visién de Estado, inteligencia y voluntad politica.

Estamos de acuerdo en que, si bien esta lucha la debe encabezar el Estado, por
ser quien cuenta con los recursos para ello, es la sociedad la que debe deter-
minar el rumbo y las acciones a seguir. Tenemos claro, también, que ninguna
propuesta efectiva de combate a la corrupcién puede disefarse sin eliminar el
fuero de impunidad institucional del que gozan los gobernantes y represen-
tantes populares, comenzando por el presidente de la reptblica.

Por eso, en la Coalicién Por México al Frente nos proponemos:

Establecer una campafa nacional en favor del establecimiento de un genui-
no Estado de derecho y de combate a la impunidad, como mecanismos para
favorecer nuestra democracia, la seguridad, inversién, creacién de empleos,
calidad de vida y marca pais, entre otros.

Perfeccionar y fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcién, mediante las
siguientes acciones:

— Dotar a la Auditoria Superior de la Federacién de autonomia constitucio-
nal plena, e integrarla con profesionistas de sobrada solvencia moral, buena
reputacién, capacidad técnica e independencia y dotar al nuevo organismo
de un alcance nacional, para castigar desvios de recursos no sélo de origen
federal sino local.

— Reformar el marco legal que da vida a la Fiscalia General de la Nacién, y
aprobar la Ley Orgénica de la Fiscalia, para que quien la encabece sea una
persona que cuente con sobrada solvencia moral, buena reputacién, capaci-
dad técnica e independencia.

Véase Plataforma programética PRI, en http://pri.org.mx/bancoinformacion/files/Archivos/PDF/26851-1-
N_40_53.pdf. Fecha de consulta: 16 de abril del 2018.
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— Fortalecer y ampliar los programas y mecanismos de cooperacién interna-
cional en materia de combate a la corrupcion.

— Revisar integralmente el sistema de responsabilidades y sanciones de los
servidores publicos y de los agentes privados que interacttian con ellos.

— Prohibir el uso de dinero en efectivo para cualquier transaccién guberna-
mental, a nivel federal, de los tres poderes de la Unién, de las entidades
federativas y en los municipios, de los organismos constitucionales auténo-
mos, y de los sindicatos y personas privadas vinculadas a entes publicos por
cualquier causa.

— Hacer obligatoria la presentacion y publicacién de las declaraciones patri-
moniales, de intereses y fiscales para todas aquellas personas que ejerzan el
servicio publico.

— Instituir la “muerte civil” a servidores publicos y empresas privadas que ha-
yan sido condenadas por actos de corrupcién, esto es, inhabilitarlos para
desempenar cargos publicos o para participar en la contratacién de compras
y de obras gubernamentales, mediante un Registro Publico de Funcionarios
y Empresarios Sancionados e Inhabilitados.

— Eliminar la prescripcién de los delitos como enriquecimiento ilicito, pecula-
do, lavado de dinero y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

— Transparentar la actuacién de los juzgados, de la administracion y procura-
cién de justicia y del poder judicial en general.

— Transparentar el cabildeo en los congresos.

— Impulsar una Comisién Ciudadana para la Investigacion de Actos de Co-
rrupcién, que ayude a poner al descubierto la verdad sobre los casos nota-
bles, pasados y presentes, de actos de corrupcién y exponer publicamente a
los corruptos, a fin de que se inicie el proceso judicial correspondiente.

Eliminar el fuero constitucional para todas y todos los servidores publicos del
pais, y reformar el segundo parrafo del Articulo 108 constitucional para que,
durante el tiempo de su encargo, quien ejerza la Presidencia de la Republica
pueda ser acusado y enjuiciado por delitos de corrupcién y los considerados no
graves del orden comun y federal, con penas de destitucién y responsabilidad
penal, administrativa y civil.

Fortalecer la transparencia de la accién publica, a través de las siguientes medidas:
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— Promover una Ley General de Contratos y Obras Publicas, alineada con el
Sistema Nacional Anticorrupcién.

— Establecer observatorios ciudadanos con capacidad de supervisar y fiscalizar
en tiempo real la legalidad, transparencia y rendicion de cuentas de los con-
tratos de adquisiciones y obras publicas celebrados por el gobierno.

— Simplificar los mecanismos de acceso de las personas a la informacién pu-
blica gubernamental, y modificar el marco legal, a efecto de minimizar la
posibilidad de que, por opacidad, los entes o funcionarios publicos declaren
reservada informacién publica, o peor atn, la declaren como inexistente.

— Identificar los tramites y procesos que con mayor frecuencia se prestan a
la opacidad y a la discrecionalidad y simplificarlos, sujetindolos a controles
tecnoldgicos y de digitalizacién.

— Hacer que todos los entes publicos se apeguen a la Ley de Contabilidad Gu-
bernamental (con un solo catdlogo de cuentas para el registro de los activos,
pasivos, ingresos y gastos) como un mecanismo de transparencia y rendi-
cién de cuentas.

c. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Candidato por la coalicién Juntos Haremos Historia, integrada por el Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), el Partido del Trabajo
(PT) y el Partido Encuentro Social (PES).

Uno de los mayores flagelos de la sociedad mexicana es, sin duda, la corrup-
cidn, que tiene varias vertientes. La primera de ellas es la corrupcién materia-
lizada en el robo directo a las arcas publicas o en los sobornos para favorecer
a determinados agentes econémicos en la asignacién de obra publica y en las
licitaciones de compras publicas. En los ultimos 5 afios han crecido de ma-
nera alarmante los casos de corrupcién que llegan al conocimiento publico.
La sociedad ve con enojo y frustracién cémo gobernadores y funcionarios de
los partidos politicos tradicionales han hecho de la corrupcién una practica
normal, mediante el robo directo de miles de millones de pesos; en su mayoria
gozan de impunidad y de la proteccién gubernamental.

Algo semejante sucede en las compras gubernamentales debido al disefio
amafado de las licitaciones que propicia la colusiéon de los participantes en
perjuicio del erario publico. Otra vertiente de la corrupcién deriva de la so-
brerregulacion de las actividades mas simples, fomentada por las autoridades
de todos los niveles de gobierno; ello induce a muchos ciudadanos a recurrir
al soborno para agilizar sus tramites. Mds de la mitad de los mexicanos admite

61



ANDRES VALDEZ ZEPEDA = MIGUEL FLORES ZEPEDA = DELIA AMPARO HUERTA FRANCO

que en el dltimo ano para acceder a servicios publicos bésicos ha sobornado
a autoridades de acuerdo con el Barémetro Global de la Corrupcién.

Segin este estudio, México tiene el mayor porcentaje en América Latina de
personas que afirman haber pagado un soborno para acceder a servicios pu-
blicos bésicos en los 12 tltimos meses (51 por ciento). De acuerdo con cifras
de Transparencia Mexicana, el 14% del ingreso promedio anual de los hogares
se destina a pagos extraoficiales. La corrupcién tiene un costo muy grande
para la sociedad y la economia. El World Economic Forum lo estima en un 2
por ciento como porcentaje del PIB; el Banco de México, el Banco Mundial
y Forbes en 9, y el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado en 10
por ciento. El Reporte de Competitividad del Foro Econémico Mundial sefiala
a la corrupcién como el principal inhibidor de la inversién en México. Este
documento ubica a México en el lugar 127 entre 137 paises en el desvio de
fondos publicos; en el 105 por pagos irregulares; en el 127 por lo que respecta
a la confianza del publico hacia sus politicos, y en el 129 por favoritismo en
la toma de decisiones de los funcionarios publicos. Con base en datos duros y
en comparativos internacionales, no hay cosas buenas que contar en cuanto a
corrupcién.’

d. Margarita Ester Zavala Gémez del Campo. Candidata independiente.”

“Debemos aspirar a una conducta justa en nuestras vidas y hacer plenamente
vigente nuestro Estado de Derecho [sic]. Para lograrlo, es necesario actuar en
tres frentes:

Combeatir la corrupcién y despolitizar la justicia.

a) Una condicién esencial para dar plena vigencia al Estado de derecho en
Meéxico es garantizar la cultura de la legalidad en nuestro pais, asi como la
honestidad y la eficiencia en las labores del gobierno.

b) Impulsemos valores civicos y éticos en la ciudadania desde el sistema edu-
cativo. Ademas, necesitamos depurar y simplificar el conjunto de normas y
tramites del gobierno y fortalecer las instituciones de procuracién de justicia.

c) El primer Fiscal General de la Reptblica debe ser un abogado o abogada
penalista, con amplio reconocimiento profesional, dotado de absoluta inde-
pendencia, sin vinculos con los partidos politicos y surgido de una consulta
amplia con especialistas y la sociedad.”

Véase Andrés Manuel Lépez Obrador, Juntos Haremos Historia, en http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/94367/CG2ex201712-22-rp-5-2-a2.pdf . Fecha de consulta: 16 de abril del 2018.
Margarita Zavala declind como candidata a la presidencia de México, el 16 de mayo del 2018. En el 2020 junto a
su esposo, Felipe Calderdn Hinojosa impulsaron la creacion del partido politico México Libre.
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Un México libre de corrupcién

La corrupcién no desaparecerd magicamente por decreto, mas bien desapare-
cerd cuando tomemos acciones decididas e inteligentes para combatirla. Las
buenas intenciones o soluciones desarticuladas no son suficientes. Implemen-
temos una Estrategia Nacional contra la Corrupcién [sic] con tres elementos:

1. Fortalecer valores y fomentar la cultura de la legalidad.

a) Hagamos que nuestros nifos y jévenes aprendan desde el sistema educativo
a repudiar y condenar la corrupcién en todas sus formas, infundiéndoles los
principios de honestidad, solidaridad y responsabilidad. Usemos los tiempos
oficiales en radio y televisién para campanas de valores y educacion civica.

b) Dar a la ciudadania més elementos para que puedan ejercer un voto infor-
mado por candidatos honestos y congruentes. Impulsar la segunda vuelta
electoral.

¢) Promover el actuar ético y honesto de los servidores ptblicos. Crear una
oficina de ética en la Presidencia de la Reptblica encargada de verificar que
los servidores publicos se desempefien con ética y con apego a su deber, asi
como detectar posibles conflictos de interés y casos de corrupcién en altos
funcionarios publicos.

2. Cerrar espacios a la corrupcién.
a) Implementar y fortalecer al Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA).

b) Vigilar cada peso publico gastado. No permitir que continde la enorme co-
rrupcién en los gobiernos estatales, las entidades paraestatales como Pemex
[sic] y CFE, los programas sociales, las contrataciones publicas, los sindica-
tos y el poder legislativo. Crear un érgano regulador y una nueva plataforma
electrénica de compras y contrataciones publicas que sean eficientes y com-
pletamente transparentes para evitar la corrupcién.

¢) Simplificar trdmites y digitalizar al gobierno.

d) Generar un verdadero compromiso con la transparencia, los datos abiertos,
la rendicién de cuentas y un sistema de gobierno abierto. Buscar activamente
la participacion de los ciudadanos para que vigilen las labores del gobierno y
participen en el disefio de soluciones.
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3. Ser implacables con los corruptos.

a) Investigar y llevar a las dltimas consecuencias las investigaciones de corrup-
cién sin importar quién es el indiciado. Los mexicanos no queremos vengan-
zas, pero si exigimos justicia.

b) Quitar el fuero de altos funcionarios para no permitir actos de corrupcion.
c) Fortalecer a las instituciones de investigacién y combate a la corrupcién.
d) Mejorar los sistemas de denuncia an6nima.

e) Fortalecer la Ley de Extincién de Dominio para recuperar recursos publicos
perdidos por la corrupcién.” !

e. Jaime Rodriguez Calderén (El Bronco)™ Candidato Independiente.

Para poder reducir la corrupcién en México se requiere impulsar acciones y
determinaciones ejemplares para castigar a quienes cometen actos de corrup-
cién, como cortarles la mano o incluso, instaurar la pena de muerte para vio-
ladores y asesinos.

Ademais, se requiere eliminar el fondo del presupuesto de egresos, conocido
como “moches”, en el gobierno. También, eliminar las delegaciones federales
en los estados de la republica y castigos ejemplares para funcionarios que co-
metan actos deshonrosos.

La corrupcién es la madre de todos los problemas que tiene México y no nos debe
de asustar. El Bronco insisti6 en su propuesta de cortarle la mano a los corruptos
y delincuentes. “Es una propuesta seria, no es una que la haya sacado de la manga.
Lo he pensado mucho y creo que ésta es una propuesta que hara que el corrupto o
que aquel que se quiera robar el dinero de los mexicanos tenga miedo”.

El candidato independiente insistié “México no puede seguir con tantos efec-
tos de la corrupcién y con la violencia como la tenemos. Un pais que no quiere
atreverse es un pais que se queda estancado y hay que atrevernos’.

Véase Margarita Zavala, Un México con Justicia en http://www.margaritazavala.com/el-mexico-que-queremos/.
Fecha de consulta: 16 de abril del 2018.

Jaime Rodriguez Calderdn fue acusado de usar mas de 12 millones 800 mil pesos del erario publico del estado
de Nuevo Leon, donde era gobernador con licencia, para ser usados para recabar firmas y lograr registrar su
candidatura independiente a la presidencia de la repUblica en el 2018. EL 5 de agosto del 2020, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién autorizo al Congreso del estado de Nuevo Ledn a someter a juicio politico a Rodriguez
Calderdn debido al uso ilegal del dinero piblico durante la campafia presidencial del 2018. Ya en 2019, el Ins-
tituto Nacional Electoral habia sancionado a Rodriguez Calderdn con 739 mil pesos por el uso fraudulento de
recursos publicos con fines electorales.
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Para lograr implementar esta propuesta, dijo, “vamos a consensarlo, a hablarlo
y a platicarlo. Es una parte importante que nos tenemos que atrever quienes
queremos gobernar este pais y resolver los problemas de tajo, de raiz”."*

Finalmente, El Bronco, como se le conoce popularmente a Jaime Rodriguez
Calderon, reiteré6 como propuestas de su gobierno el eliminar el fuero para
todos los funcionarios publicos y también el cortar la mano para quien realice
alguno o mis actos de corrupcién.

. AMLO Y SU LUCHA EN CONTRA DE LA CORRUPCION EN MEXICO

De acuerdo con los resultados electorales, Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO), result6 electo como presidente de México con el 53.19 por ciento
de los votos.!*

La principal bandera electoral de Lépez Obrador durante la campana presi-
dencial del 2018 fue la lucha frontal en contra de la corrupcién, ya que con-
sideraba era uno de los principales males que afectaban al pais. De hecho, su
principal activo en la politica nacional ha sido la honestidad, misma que le ha
valido ser elegido como el presidente con el mayor numero de votos en toda
la historia de México."

Por eso, desde el inicio de su mandato a fines del 2018, el presidente Lopez
Obrador inici6 con una serie de acciones para combatir la corrupcion, como fue
el caso del combate al robo de combustibles en la empresa paraestatal Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), actividad ilegal conocida en México como huachicoleo'.
Fue asi como AMLO ordend el cierre de 6 oleoductos el 27 de diciembre del
2018 y desplegé al ejército mexicano en varias zonas del pais para detener a los
infractores, quienes a través de miles de tomas clandestinas substraian principal-
mente gasolina y diésel de los oleoductos de la paraestatal. Las acciones fueron
de tal envergadura que por mds de un mes hubo escasez de combustible en mu-
chos estados de la republica. De acuerdo con los informes oficiales, el robo de
combustible se redujo en un 94 por ciento al pasar de 80 mil barriles diarios en
noviembre del 2018 a solo 4 mil para septiembre del 2019.

Véase “Cortarle la mano a los corruptos es una propuesta seria: El Bronco”, en periddico La Jornada en Linea, 22 de
abril del 2018, en http://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/04/22/cortarle-la-mano-a-los-corruptos-201ces-una-
propuesta-seria201d-2018el-bronco2019-7499.html. Fecha de consulta: 26 de abril del 2018.

Ricardo Anaya obtuvo el 22.27 por ciento, José Antonio Meade el 16.40 por ciento y Jaime Rodriguez Calderdn el
5.23 por ciento de los votos.

Lépez Obrador obtuvo 30.11 millones de votos, ganando la mayoria de los sufragios en todas las entidades
federativas de la repdblica mexicana, con excepcion de Guanajuato.

Véase “A un afio de gobierno, los aciertos y las fallas dela 4T de AMLO", en https://aristeguinoticias.com /0112/
mexico/a-un-ano-de-gobierno-los-aciertos-y-la s-fallas-de-la-4t-de-amlo/. Fecha de consulta: 28 de Julio
del 2020.
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En este mismo orden de ideas, en enero del 2019, el gobierno federal decidié
suspender las obras de construccién del nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México ubicado en el lago de Texcoco', ya que su edificacion se
estaba realizando sobre un lecho lacustre, lo cual implicaria ciertos problemas
técnicos, un sobrecosto de la obra y de los trabajos de mantenimiento per-
manente que se tenian que realizar. En su lugar, se inicié con la construccién
de dos pistas nuevas en el Aeropuerto de la base aérea militar nimero 1 de
Santa Lucia, ubicada en el municipio de Zumpango, Estado de México. Sobre
la construccién del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
habia serias sospechas de corrupcién desde el propio proceso de licitaciéon de
la obra, el sobreprecio de la misma, la compra de terrenos aledafios, asi como
por los incrementos en los contratos y su asignacién a particulares, sin contar
con los mecanismos de control.

Ante esta situacién y siendo entonces solo presidente electo de México, a
través de la Fundacién Arturo Rosenblueth, someti6 entre el 25 y el 28 de
octubre de 2018 a plebiscito, mediante votacidon universal, secreta y direc-
ta la decisién sobre la cancelaciéon o no de la obra en Texcoco, la cual fue
suspendida por una inmensa mayoria de los participantes (69.5 por ciento,
participaron en total 1.07 millones de ciudadanos). Con la suspension de la
obra todo termind, incluso los posibles actos de corrupcién de los cuales se
especulaba en los diferentes medios de comunicacién.

En este mismo sentido, el 14 de marzo del 2019, por iniciativa del ejecutivo
federal, se aprobaron por el poder legislativo las reformas a los articulos 22 y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir a
los delitos por “hechos de corrupcién™® en la Ley de Extincién de Dominio. Es
decir, los actos de corrupcién son catalogados en México como graves y, como
consecuencia, no solo son castigados con la pérdida de la libertad, sino tam-
bién con la pérdida del patrimonio o de bienes con los que cuente el infractor.

Ademais, el 12 de abril del 2019 el poder legislativo federal aprob¢ la reforma
del articulo 19 de la constitucién para incluir a la corrupcién en el catilogo de
delitos graves que ameritan presioén preventiva oficiosa”.

El 31 de mayo del 2019, se dio a conocer que la Fiscalia General de la Republica
(FGR) gird orden de aprensioén en contra del general Eduardo Leén Trauwitz,

Véase “Texcoco: cancelan definitivamente la construccion del nuevo aeropuerto de México” en, https://www.bbc.
com/mundo/noticias-america-latina-46765590. Fecha de consulta: 28 de Julio del 2020.

Véase “Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccién XXX del articulo 73, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio”, en http://www.diputados.gob.mx/ Leyes-
Biblio/proceso/docleg/ 64/234_DOF_14mar19.pdf . Fecha de consulta:28 de Julio del 2020.

Véase “Decreto por el que se declara reformado el Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de prisidn preventiva oficiosa”, en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
g0=5557700yfecha=12/04/2019. Fecha de consulta: 28 de Julio del 2020.
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quien era un alto funcionario de PEMEX, durante el gobierno de Enrique
Pena Nieto, por delitos de robo de combustibles y por coordinar diferentes
actividades para saquear tuberias y sustraer de manera ilegal petréleo y diésel
de varias refinerias propiedad de la nacién®.

El 9 de julio del 2019, la FGR detuvo y vinculé a proceso penal por delincuen-
cia organizada y operacién con recursos de procedencia ilicita en contra del
jurista Juan Collado, quien fuera el abogado del expresidente Enrique Pena
Nieto y uno de los hombres mas influyentes durante su sexenio. Hasta la fecha,
Juan Collado sigue preso en el reclusorio norte de la Ciudad de México?..

El 13 de agosto del 2019, la exsecretaria de desarrollo social y de desarrollo
urbano vy territorial durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, Rosario Ro-
bles Berlanga, fue procesada acusada de cohecho por permitir el desvio de 5
mil millones de pesos de las arcas publicas hacia particulares y algunas institu-
ciones educativas de caricter publico a través de la llamada “Estafa Maestra”.
Hasta la fecha, esta alta exfuncionaria del gobierno federal estd presa en espera
de sentencia.

La “Estafa Maestra” fue el nombre de una investigacion periodistica hecha por
el portal de noticias de México denominado Animal Politico en asociacién con
la organizacién de la sociedad civil “Mexicanos en Contra de la Corrupcién y
la Impunidad,” la cual fue publicada el 5 de septiembre de 2017. Esta investi-
gacién dio cuenta de todo un complejo sistema de 128 diferentes empresas
fantasmas a través de las cuales Rosario Robles desvié mds de cuatrocientos
millones de délares a través de una red de desvios de dinero que involucré a
11 dependencias del Estado, ocho universidades publicas, diversas empresas
privadas y mas de 50 servidores publicos de distintos niveles de gobierno.”

El 12 de febrero del 2020 fue detenido por la Interpol, en Malaga, Espana, el
exdirector general de PEMEX, Emilio Lozoya Austin, acusado de lavado de
dinero, soborno y malversacién de fondos publicos?. En julio de este mismo
afo fue extraditado a México y actualmente enfrenta diferentes juicios por co-
hecho, delincuencia organizada, operacién con recursos de procedencia ilicita,

20 Véase “El General Ledn Trauwitz, ligado al huachicol con EPN, no asiste por tercera vez a audiencia: WP”" en
https://www.sinembargo.mx /12-11-2019/3677223. Fecha de consulta: 28 de Julio del 2020.

21 Véase “Detienen y vinculan a proceso por delincuencia organizada al abogado Juan Collado” en, https://www.
animalpolitico.com/2019/07/juan-collado-abogado-detenido/. Fecha de consulta: 28 de Julio del 2020.

22 Véase “La Estafa Maestra: de qué acusan a Rosario Robles, la exministra de Pefia Nieto arrestada en México” en,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49338467. Fecha de consulta: 28 de Julio del 2020.

23 Véase “La estafa maestra” en https://es.mwikipedia.org/wiki/La_estafa_maestra_(México). Fecha de consulta:
28 de Julio del 2020.

24 Véase “Emilio Lozoya es detenido en Malaga, Espafia, confirma la FGR” en https://politica.expansion.mx /mexi-
€0/2020/02/12/emilio-lozoya-es-detenido-en-malaga-espana-confirma-fgr. Fecha de consulta: 28 de Julio del
2020.
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delitos electorales, y por recibir sobornos de la empresa Altos Hornos de Mé-
xico y la empresa brasilefia Odebrecht, a quienes asigné contratos millonarios
de forma fraudulenta.

El 22 de junio del 2020, el presidente Lopez Obrador inici6é un proceso judi-
cial y de denuncia piblica en contra de varias empresas “factureras”, quienes
realizaron actividades fraudulentas en perjuicio de la nacién hasta por 354
mil millones de pesos a través de comprobantes apécrifos y la simulacién de
operaciones. Esta actividad ilicita (evasion fiscal), realizada en conjunto con
autoridades de la Secretaria de Hacienda del gobierno federal de las anterio-
res administraciones, incluy6 a mas de 8 mil empresas que, al menos desde el
2014, defraudaron con lo equivalente al 1.4 por ciento del Producto Interno
de México.

El 29 dejulio del 2020, la Fiscalia General de la Republica giré orden de apren-
sién en contra del presidente del Club Deportivo Cruz Azul, Guillermo Billy
Alvarez Cuevas y otros directivos de esta cooperativa, acusados de delincuen-
cia organizada, lavado de dinero y operacién con recursos de procedencia ili-
cita. Con esta acciéon, la FGR muestra su disposicién por atacar de lleno la
corrupcién en todos los dmbitos del desarrollo nacional, como en este caso,
entre los equipos de futbol profesional. La Unidad de Inteligencia Financiera
detectd operaciones con recursos ilicitos por parte de estas personas por un
monto de 422 millones de pesos desde 2013 a la fecha.®

La politica del gobierno de AMLO en contra de la corrupcién se ha incorpo-
rado en los diferentes tratados comerciales que México ha firmado tltima-
mente con otros paises. Tal es el caso, por ejemplo, del nuevo tratado de libre
comercio signado entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada,
mismo que entré en vigor el 1 de julio del 2020. Esto mismo pasé con el Tra-
tado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TIPAT), asi como en
aquellos que se han refrendado, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio
Unién Europea-México (TLCUEM), Alianza del Pacifico (AP)%. En todos es-
tos tratados se han incluido disposiciones sobre transparencia y anticorrup-
cién. Asimismo, el tema del combate a la corrupcién es materia del Grupo de
Trabajo de Anticorrupcién y Transparencia del Mecanismo de Cooperacién
Asia Pacifico (APEC) y es también componente de la Convencién de la OCDE

25 Véase Javier Tejeda Donde, “Giran orden de aprehensidn contra del presidente del equipo Cruz Azul; el equipo
a capilla en la LigaMx”, en periddico El Universal, https://www.eluniversal.com.mx/opinion/javier-tejado-don-
de-expres/giran-orden-de-aprehension-contra-el-presidente-del-cruz-azul Fecha de consulta: 29 de julio
del 2020.

26 Véase “Avances de los Programas del Gobierno del Presidente Lopez Obrador realizados por la Secretaria de
Economia” en https://www.gob.mx/se/articulos /avances-de-los-programas-del-gobierno-del-presidente-
lopez-obrador-realizados-por-la-secretaria-de-economia?state=published. Fecha de consulta 29 de Julio
del 2020.
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para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales, en la que participa México.

Es decir, existe una seria politica del gobierno federal en materia de combate
a la corrupcién en México. Al respecto, la Secretaria de la Funcién Publica
informé en marzo del 2020 que habia sancionado en los primeros 15 meses del
actual sexenio a 4,700 servidores publicos por diferentes actos de corrupcién
o cohecho.

En esta lucha en contra de la corrupcién por parte del gobierno de Lépez
Obrador ha jugado un papel destacado la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dirigida por Santiago Nieto Casti-
llo, quien ha dado seguimiento y documentado el origen y destino de grandes
cantidades de dinero que se han usado en multiples casos de lavado de dinero,
cohecho, uso de recursos de procedencia ilicita, asociacion delictuosa y pago
de sobornos a funcionarios publicos, entre otros.

Sin embargo, también es importante sefialar que ha habido distintitos sefiala-
mientos publicos de diferentes actos de corrupcién entre algunos integrantes
del gobierno de AMLO, como es el caso de Ana Guevara titular de la Comi-
si6n Nacional del Deporte (CONADE), a quien se le ha acusado de presuntos
actos de soborno en la adjudicacién de contratos publicos y también en contra
de la secretaria de la funcién publica, Irma Eréndira Sandoval y su esposo,
John Ackerman, por un asunto relacionado con su declaracién patrimonial,
entre otros. No obstante, estos senalamientos, el gobierno federal que enca-
beza Lépez Obrador estd realizando un serio esfuerzo para cumplir una de sus
principales banderas de su campaia electoral del 2018: luchar en contra de la
corrupcién en México.

A MANERA DE CONCLUSION

La corrupcién se ha convertido en uno de los grandes problemas nacionales,
que genera un costo cercano al 9 por ciento del PIB. Esta corrupcién, se pre-
senta de diferente manera y magnitud en las distintas dreas del desarrollo na-
cional, también estando presente durante las campanas electorales. De hecho,
de cierta manera, la raiz de muchos de los problemas de corrupcién en México
viene desde los tiempos electorales, ya que desde entonces se establecen com-
promisos de los candidatos con personas o grupos delictivos o se compran vo-
luntades que finalmente, una vez ganadas las elecciones, se traducen en actos
de corrupcién por parte de los gobernantes.

De ahi la importancia de atacar el problema de la corrupcién desde la etapa
electoral, evitando pricticas propias de sistemas predemocraticos, como lo es
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la compra y coaccién del voto o el uso de recursos publicos o de recursos ilici-
tos para tratar de obtener un mayor nimero de votos y asi acceder a posicio-
nes de representacion publica. En este sentido, es recomendable endurecer las
sanciones para castigar este tipo de practicas, pero, sobre todo, construir una
cultura de respeto a la legalidad y a la democracia entre los diferentes candida-
tos a ocupar un puesto de eleccién popular.

La corrupcién dentro de las campafias electorales, se presenta ya sea como
compra o coaccién del voto, utilizando el poder y los recursos publicos para
tratar de incidir en la orientacién del voto de los ciudadanos. También se ma-
nifiesta como uso ilegal de financiamiento publico o privado para fines perso-
nales de los candidatos y/o dirigentes partidistas, o como uso de recursos en la
campana provenientes de fuentes ilicitas, entre otras.

De igual forma, los diferentes candidatos a un puesto de eleccién popular, la
mayoria de las veces, utilizan el tema de la corrupcién como bandera politica,
prometiendo el impulso, si se gana la eleccién, de politicas publicas y acciones
contundentes en contra de la corrupcién. Sin embargo, la mayor parte de las
veces, a pesar de que la corrupcidn se convierte en tema central de la campaiia,
ya en el gobierno, e incluso, durante la campana electoral se realizan acciones
de corrupcién por parte de los propios candidatos y/o dirigentes de los dife-
rentes partidos politicos.

Por eso, es muy importante disefiar y aprobar diferentes mecanismos legales y
politicos que permitan inhibir y atacar a la corrupcién desde la etapa electoral,
para evitar que, una vez en el poder, la corrupcion se instaure como forma de
gobierno, como ha pasado en la historia de México.

Gobernar el gobierno desde la sociedad y con la participacién de la sociedad,
sin simulaciones ni deshonestidades, iniciando desde la etapa electoral, puede
ser la formula adecuada para controlar y reducir el problema de la corrupcién
que aqueja a México.

Ahora bien, desde el inicio del presente sexenio, el gobierno federal ha he-
cho un gran esfuerzo por combatir la corrupcién en sus diferentes manifes-
taciones. Esta bandera electoral, en gran media, ha sido impulsada por Lépez
Obrador. Sin embargo, la corrupcién en México estd fuertemente arraigada en
muchos de los sectores sociales y no solo en las estructuras de gobierno, por lo
que muy posiblemente las acciones para combatirla, impulsadas desde el go-
bierno federal, sean insuficientes para tratar de revertir lo que algunos autores
consideran como un “rasgo cultural” de los mexicanos. En consecuencia, de lo
que se trata es de construir una nueva cultura de la legalidad y de respeto irres-
tricto al Estado de derecho en nuestro pais, donde los valores de la honradez y
la honestidad deben ser muy importantes.
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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 de México establece, como
parte de las politicas publicas a cumplir por el actual Gobierno Federal, que
uno de los compromisos es retomar la estructura de cada uno de los secto-
res del servicio publico a fin de evitar que se realicen practicas con faltas de
honradez, probidad, y que actos de corrupcién, sobornos, pago de dadivas en
el servicio publico vayan desapareciendo, ya que han sido muy latentes los
actuares en anteriores periodos, repercutiendo esas situaciones en el avanzar
al buen desempefio, pero sobre todo, en algunos servicios publicos muy en
particular que desde tiempos anteriores se han caracterizado por la presencia
de la corrupcién.

Hoy en dia se viven diferentes situaciones en nuestro sistema de justicia, por
citar alguno de los rubros en los cuales no ha sido excepcién para que se dé la
corrupcion en los servidores publicos encargados de brindar un servicio en
especifico a personas privadas de la libertad (PPL), es decir, el personal que
se encarga del cuidado y vigilancia de la ejecucién de la pena en los Centros
Estatales de nuestro pais.

La situacién descrita resulta alarmante, puesto que no permite el avance ni
que se cumpla la finalidad de uno de las encomiendas de nuestro Sistema de
Justicia, pero en especial, la intervencién de instituciones que vigilan el trato
digno, asi como el respeto a los derechos humanos (DDHH) hablando en espe-
cifico de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).
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Asi pues, desde el enfoque de Estado de derecho en relacién a DDHH, resulta
relevante un acercamiento al tema de la corrupcion dentro de los servicios de se-
guridad penitenciaria, por ello se plante6 como objetivo de este ensayo hacer un
breve andlisis de elementos que pueden contribuir a la disminucién de la co-
rrupcién desde lo individual y colectivo, ya que los comportamientos descritos
tienen una relacién mas directa con el actuar de las personas en su rol principal
como ciudadanos y servidores publicos. El interés particular versa en los centros
penitenciarios respecto a cuestiones relativas a los actos de corrupcién por parte
de los servidores publicos hacia las PPL.

Se ha elegido este tema dada la importancia y el aumento de las acciones de
corrupcion que se han visto en los interiores de los reclusorios por parte de los
servidores publicos, actos que prevalecen hoy en dia. Lo que no permite que
los verdaderos sentidos de los centros de reclusién no cumplan cabalmente con
su objetivo como lo es la reinsercién social de las PPL, con estas situaciones
de corrupcién se perjudica la vida en reclusion e incluso, lleva a la privacién
de ciertos servicios a los que tienen derecho atin a pesar de estar en reclusion.

Se tomé como punto de referencia los Diagnésticos Nacionales de Supervisién
Penitenciaria (DNSP) de los afios 2011 y 2019 realizados a los centros estatales
de nuestro pais, documentos que se han publicado en la propia pagina de la
CNDH y que se encuentran disponibles para acceso publico, para que todos los
interesados podamos consultar estos diagnésticos realizados a partir del afio
2006 y hasta la fecha, pues afio con afio se han realizado estas evaluaciones en
los diferentes centros de reclusién.

DESARROLLO DEL TEMA

Al inicio de una administracién publica y como es obligacién, el dia 12 de Julio
de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el PND 2019-
2024, documento en que se marcan las directrices y las politicas a desarrollar
durante el sexenio, retomando la composicion y planes anteriores, el vigente
tiene una estructura muy particular, en su primer apartado hace una presen-
tacion que puede entenderse mads como una posiciéon ideoldgica que el actual
gobierno seguird en la que se mencionan

Honradez y honestidad. No al gobierno rico con pueblo pobre. Al margen de la
ley, nada; por encima de la ley, nadie. Economia para el bienestar. El mercado
no sustituye al Estado. Por el bien de todos, primero los pobres. No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie fuera. No puede haber paz sin justicia. El respeto al dere-
cho ajeno es la paz. No mds migracion por hambre o por violencia. Democracia
significa el poder del pueblo. Etica, libertad, confianza. (DOF: 12/07/2019)
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Desde la primera conceptualizacién relacionada con la descripcién de la ho-
nestidad y honradez, se hace referencia a la corrupcién como una practica re-
gular de administraciones anteriores y se le atribuye a ese fendmeno el ser un
inhibidor del crecimiento econémico, por lo que se marca como una de las
principales acciones que la administracién llevara a cabo, direcciondndola no
solo a los aspectos monetarios sino también a la simulacién y la mentira.

Lo anterior resulta interesante porque a dos afios, se han realizado algunas
acciones sin tener hasta ahora un impacto social muy tangible considerando
que en su descripcién de lo que es ética, libertad y confianza se describe un pa-
radigma en construccién que se sustenta en la conviccién de que en la mayoria
de las ocasiones prevalece la generosidad sobre el egoismo, la empatia frente al
odio e incluso, resulta més eficiente la colaboraciéon que la competencia llevan-
do a razonamientos donde la libertad puede aportar mas en la construccién de
nuevos escenarios y realidades que la prohibicién, donde la confianza de igual
manera puede dar mejores resultados que la desconfianza.

Aunque dichos elementos pueden ser considerados mas en un enfoque sub-
jetivo, analizdndolos mas detenidamente, en aplicacién social y como politica
de estado direccionada y definida claramente, si pudieran ser estos los que
contribuirian a la disminucién de la corrupcién, ya que los compartimientos
descritos tienen una relaciéon mas directa con el actuar de las personas las cua-
les pueden tener dos roles en la sociedad, como ciudadanos y a su vez cuando
se tiene una responsabilidad en el servicio publico o privado; dicho actuar se
puede evidenciar segun el sentido que se presente, si es positivo, puede for-
talecer los rubros descritos, pero si es en sentido negativo es mas palpable la
desconfianza y puede disminuir el grado de honradez de una persona.

En el PND se describen ejes estratégicos a los que le apuesta la administracién
que lo disefia, en este caso en particular se han clasificado bajo tres temas que
son 1) politica y gobierno, 2) politica social, asi como 3) economia. El primer
gje se relaciona al fendmeno de la corrupcién como una de las expresiones mds
extremas que pone de manifiesto la privatizacion, derivado de ella el Estado va
paulatinamente perdiendo su propio patrimonio, lo cual genera un dano social
pero también al propio Estado.

Es decir, que dicha practica impacta de manera negativa en el desarrollo del
pais, de ahi que para la actual administraciéon sea una de las mas enérgicas
politicas del Estado mexicano, sobre todo en el sector publico. Para tratar de
lograr la disminucién e incluso la eliminaciéon de practicas de corrupcién, se
ha considerado tanto reducir dicho fenémeno al grado que se buscara tipificar
a la corrupcién como un delito grave, para ello se utiliza el marco normativo
y las facultades que la propia ley confiere, con lo que se pretende erradicar el
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desvio de recursos, el amiguismo, las gratificaciones, el trifico de influencias,
la extorsién, el compadrazgo, entre otros usos y costumbres no deseadas.

Sin duda dichas acciones podrian generar una condicién de mejora social, sin
embargo, las mismas no tendran un efecto palpable y considerable si no se sus-
tentan bajo un esquema bien definido que establezca el actuar claro y preciso de
todos los intervinientes incluyendo al Estado como institucion, la clase politica,
la sociedad, la iniciativa privada y las organizaciones no gubernamentales.

Actualmente y desde el propio PND (2019), el discurso del presidente de la
republica ha sido reiterar el tema, aunado a las acciones bien direccionadas que
se han hecho por conducto de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), instancias que han logrado resul-
tados con una positiva aceptacion social, sin embargo, el tema resulta mucho
mas complejo cuando dichas acciones de gobierno no se han definido para
que lleguen de manera directa hasta el espacio del servicio publico en los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) que tiene contacto directo
con el ciudadano.

Aunado a ello se encuentra la incertidumbre que impera en las instituciones
publicas en relacién de un actuar bajo el esquema de austeridad republicana,
en la que en las mismas dreas del servicio se viven realidades distintas, por
ejemplo, el sistema de justicia federal que por si solo cuenta con una infraes-
tructura, salarios y prerrogativas totalmente distintas a las que tienen los estados
respecto a sus sistemas de imparticién de justicia, los que cumplen las mismas
funciones y estin creados para dar servicio y atencién al pueblo.

Es entonces y sin la finalidad de justificar los actuares como entender la dis-
minucién de partidas presupuestales que incluso anterior a la politica que hoy
impera, eran insuficientes para cubrir los requerimientos minimos indispen-
sables y que ahora con dicha politica de austeridad se ven mas afectadas, no se
debe omitir que en periodos previos, algunas estructuras del estado operaban
bajo esquemas de gran opulencia, sin duda es positivo realizar esas acciones de
reduccidn, pero hacerlo de manera general propiciando la disminucién a las
areas del Estado que previo al proceso ya tenian muchas carencias financieras,
indudablemente complica ain mds la erradicacién de los usos y costumbres
antes descritos que se encuentran inmersos en algunas instituciones del Esta-
do en sus tres niveles del gobierno.

Otro elemento que se considera en la actual politica del Estado mexicano tiene
relacién con el Estado de derecho, en el que se considera que imperaba una
discrecionalidad en la aplicacién de las leyes, lo que ocasiond quizi el alto por-
centaje de impunidad que incluso ain impera en la actualidad, por lo que el eje
estratégico establece que los funcionarios publicos deberdn acatar y aplicar las
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leyes, en el entendido que la confianza social se puede restaurar con el actuar
de una autoridad que las aplica, dejando a un lado la simulacién.

En este sentido, resulta de gran relevancia que para la disminucién del fené-
meno social de la corrupcién y bajo el principio de que el Estado solo debe
hacer lo que la ley le permite, y el ciudadano es libre en su comportamiento
con excepcién de lo que la ley le prohibe, sin duda resulta relevante el Estado
de derecho el cual tiene gran relevancia con la impunidad misma que impacta
en la fortaleza de las instituciones.

Indudablemente es otro gran reto el que se tiene y mas si dicho indicador se
pone a consideracién del escrutinio social, para tal efecto mas adelante se hara
un andlisis de esa percepcién en donde dicho Estado de derecho también se re-
laciona con la estrategia incluida en el PND (2019) y que tiene relacién con la
separacion del poder publico del poder econémico, fenémeno que resulta in-
teresante analizar porque en efecto gran parte de las acciones del Estado tienen
repercusion en los dmbitos econdmicos y mds adn si se toma en consideracién
el modelo econdémico que opera, lo cual surge como un factor adverso cuando
emplea como referentes de medicion y desarrollo a los indicadores internacio-
nales o comparativas con otras economias.

Sin embargo, la propuesta que se hace en la actual administracién se entiende
como el dejar que las actividades econdémicas actien segtn el modelo de refe-
rencia y que las acciones del Estado se desvinculen o que no estén suspendidas
a ellas o a los intereses de quienes las operaran. Asi pues, se ha establecido
como estrategia de combate a la corrupcion el vigilar la asignacién de contra-
tos y concesiones que hace el Estado, sancionando como delito grave la distor-
sién electoral, sobre todo la que tenga relacion con la inyeccién de recursos no
autorizados para las campanas politicas.

Otro elemento que sin duda tiene relevancia para el tema que se analiza es el
relacionado con otro eje estratégico definido por el Estado y que tiene un en-
lace con el cambio de paradigma en la seguridad, mismo que se aborda bajo
el esquema de que la violencia genera mads violencia, por lo tanto, se apuesta
entonces al cambio de politica de guerra por una politica de paz aunado a un
abordaje integral del origen de las violencias.

Las principales estrategias disefiadas para la contencién y disminucién del fe-
némeno delictivo en México versan sobre 1) la disminucién de la corrupcién,
2) buscar garantizar servicios para la educacién, salud, empleo y bienestar, 3)
promover el respeto pleno a los DDHH, 4) regenerar la ética en la sociedad y
en instituciones, 5) reformular el combate a las drogas, 5) emprender la cons-
truccién de paz, 7) recuperar y dignificar las circeles del pais, 8) articular la
seguridad tanto nacional como publica, asi como la paz.
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Otras estrategias se basaron en 9) reorientar y repensar las fuerzas armadas y la
seguridad nacional, 10) establecer la Guardia Nacional, 11) crear coordinacio-
nes a nivel nacional, estatal y regional, asi como 12) desarrollar e implementar
estrategias puntuales orientadas a necesidades especificas tales como el nuevo
modelo policial, desarrollo alternativo, prevencién del delito y de la violencia,
entre otras.

Resulta muy interesante el revisar la politica actual relacionada con el tema
de seguridad porque retoma algunas de las acciones que en periodos ante-
riores se habian emprendido, pero que no lograron los resultados esperados
porque quiza se realizaron de manera aislada o sin un respaldo institucional
de alto nivel que les permitiera tener impacto en todas las esferas de gobier-
no. Aunque no se puede hablar de las acciones de prevencién y acciones
que disminuyan las violencias, si no se toman en consideracién las etapas
y acciones del propio Estado del que podriamos mencionar la codificacién
y conceptualizacién que retomé de autores previos en el Programa Nacio-
nal para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018
(PNPSVD, 2014).

En este sentido la Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social (INCIDE, 2011)
mencioné que los factores precursores de la corrupciéon pueden ser considera-
dos como aquellas circunstancias sociales que van, como el propio concepto lo
menciona, desde situaciones de desigualdad y exclusién a diversos conflictos
por los que ha pasado nuestro pais y que pueden tener relacién incluso con el
propio actuar del Estado y la aplicacion de las leyes.

De tal manera que las diferencias y las desigualdades sociales que cada dia son
mas visibles en los entornos del actuar del Estado y la sociedad en donde las
preferencias pueden estar supeditadas a la oportunidad de realizar ciertas ac-
ciones y comportamiento que los funcionarios publicos, quienes aplican la ley,
lo hacen con cierta discrecionalidad cuando el caso o la situacién lo permite,
puede ser considerado como ese factor de riesgo que permita el incremento de
las acciones de corrupcién y trasgresion del Estado de derecho.

Ademis, la INCIDE (2011) senal6é que las crisis econdmicas, desastres na-
turales, el cierre de fronteras o escasez de productos esenciales, entre otros,
no tienen mayor repercusién e impacto hasta que se presenta la necesidad u
oportunidad de materializar las acciones tanto del Estado, funcionario publi-
co, usuario o iniciativa privada que ve por un lado la necesidad de resolver una
necesidad especifica la cual se puede encontrar en una oportunidad de avance
y beneficio cuando se presenta el otro elemento que lo pueda permitir o propi-
ciar, lo que se puede visualizar en comportamientos como el otorgar gratifica-
ciones, beneficios o concesiones a cambio de la aplicacién o no de la propia ley.
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Partimos de todas aquellas situaciones que dan pie a la comisién de actos de
corrupcién realizados por los servidores publicos, ahora nos centraremos en
el servicio publico brindado en particular dentro de los centros penitenciarios
estatales de México, puesto que se analizardn cuestiones relativas a los actos de
corrupcioén que se viven por parte de los servidores publicos hacia las PPL, es
decir, aquellos que tienen que ver con la reinsercién social del interno, como
lo es el cuidado, vigilancia y seguimiento de la vida en reclusién.

Partiendo del Articulo 5. ° del Cédigo de Etica para el Estado de Jalisco (CEE],
2017) en su capitulo II de los principios y valores que rigen el Servicio Publico
en la Administracién Publica del Estado, nos refiere que dichos funcionarios
deben basar el desempefio de su actuar en una serie de valores y principios que
contribuyan a la cultura de legalidad con ética y responsabilidad.

Mientras que en el articulo 6 del CEEJ (2017) se enlista una serie de prin-
cipios que se espera incorporen su vida laboral los servidores publicos, en-
tre los cuales se encuentra la confidencialidad, economia, eficacia, eficien-
cia, equidad, honradez, imparcialidad, competencia por mérito, integridad,
igualdad en trato y oportunidades, lealtad, objetividad, legalidad, profesio-
nalismo e inclusién y no discriminacién respecto a la dignidad humana y
transparencia de procesos.

Entre dichos preceptos resalta para su consideracién la imparcialidad donde
el servidor publico la asume y ejerce al tratar de la misma manera a todas las
personas con las mismas circunstancias, sin privilegiar de ninguna manera a
ninguna de ellas. Ademads, este principio promueve el brindar igualdad no solo
de trato sino también de oportunidades, fomentando la no discriminacién y la
inclusién al prever condiciones que ayuden a evitar y eliminar obsticulos en el
gjercicio y goce de derechos fundamentales, asi como de libertades personales
normadas en distintos instrumentos juridicos nacionales e internacionales en
los que es parte el Estado mexicano.

Bajo estos principios todos los servidores publicos deberan de ejercer sus fun-
ciones de la mejor manera en relacién al servicio que prestan y que estin com-
prometidos a brindar dependiendo las tareas y las facultades que se les hayan
otorgado para desempefiar sus obligaciones. Es importante que el trabajo que
realicen los servidores publicos, lo deben de hacer previendo no perjudicar, ni
mucho menos aprovecharse de las situaciones de vulnerabilidad que puedan
presentarse en las PPL.

Asimismo, existen instituciones que de alguna manera vigilan que se respete
la dignidad humana de estas personas y entre ellas la CNDH quien, a través
de la Tercera Visitaduria General, conoce e investiga quejas e inconformi-
dades sobre las posibles violaciones de DDHH en el Sistema Penitenciario
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realizadas por las autoridades en centros de reclusién federales, estatales, al
igual que en instituciones de internamiento para menores de edad infracto-
res de la ley penal.

Mientras que, la Direccién General de Supervisién y Pronunciamientos Pe-
nitenciarios realiza actividades para elaborar documentos sobre el analisis del
respeto de los DDHH de las PPL como parte de sus atribuciones conferidas en
el numeral 6, fracciéon XII de la Ley de la CNDH, tales como el Diagnéstico
Nacional de Supervisiéon Penitenciario (DNSP).

El objetivo del DNSP es realizar evaluaciones en los centros de reclusién que
son supervisados, a fin de examinar las condiciones y situaciones que preva-
lecen en el sistema penitenciario nacional, donde se observan rubros relacio-
nados con la garantia de: 1) la integridad fisica y moral de los internos, 2) una
estancia digna, 3) gobernabilidad, 4) reinsercién social y 5) requerimientos
particulares en centros de los tres niveles de gobierno asi como militares y
aquellos destinados solamente para mujeres.

Estas guias de supervision penitenciaria incluyen la realizaciéon de entrevistas
directas con los titulares de los centros penitenciarios, el personal de seguridad
y custodia, asi como los responsables de las dreas técnicas y principalmente
a las PPL, cuidando dirigirse con el respeto a sus DDHH. Este diagnéstico
una vez realizado en los centros penitenciarios y atendiendo a los resultados
obtenidos, se busca optimizar el trabajo realizado en el sistema penitenciario
buscando con ello cumplir con lo normado en el numeral constitucional 18
respecto a que se tendrd que velar por los DDHH de las PPL, el cual deriva en
un proceso sistémico.

De tal manera que el DNSP resulta un instrumento que contribuye a la cons-
truccién de politicas publicas orientadas a garantizar el respeto de los DDHH
de los internos, que ha permitido por parte de la CNDH hacer esa evaluacién
a los centros de reclusién de nuestro pais, tanto centros federales, estatales y
militares, con el Unico fin del respeto de los DDHH de las PPL.

Para la aplicacién de esta evaluacién la CNDH inspecciona y evalia de manera
objetiva los centros de reclusién en el pais presentando de forma cuantita-
tiva y cualitativa las condiciones en que se encuentra el sistema penitenciario,
obteniendo una calificacion estructurada por centro en cada estado y de manera
general. Es decir, que los DNSP surgen de datos recolectados en visitas super-
visadas y programadas en el afio que comprende el reporte donde se aplica una
diversidad de instrumentos y técnicas tales como cuestionarios y entrevistas.

El DNSP 2011 se conformé a partir de un muestreo de los 100 establecimien-
tos penitenciarios de todo el pais con mayor poblacién interna sin considerar
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si estos son exclusivos de hombres, mujeres o mixtos, que incluyeron centros
varoniles, mixtos, los cuales albergan a 161,823 internos (75%) de la poblacién
penitenciaria.

En esta evaluacion la CNDH hace énfasis en que en este periodo los centros
de reclusién en el pais atravesaron por una problemaitica que estuvo latente,
donde en la sociedad habia desinterés e incluso abandono del buen funciona-
miento de estos centros aunado a que la propia sociedad mostraba desprecio,
repudio a este sector, por considerar que la delincuencia estd en aumento y que
no se controla, monitorea, ni fiscaliza estos espacios llevando a un incremento
en actos violentos, corruptos y arbitrarios.

Ademas, en ese afio de 2011 se considerd que los centros de reclusién no cum-
plieron con su misién, puesto que no recibe la atencién ni los recursos financie-
ros y presupuestales necesarios para la supervivencia de las PPL. De tal manera
que lejos de lograr una reinsercién social, se aumenta la reincidencia de los in-
fractores. Por otra parte, los centros penitenciarios se encuentran desprovistos
de lo mas indispensable derivado de la falta de recursos, limitando sus recursos
humanos destinados a garantizar la seguridad de todos los que interactian en
dichos espacios, custodiar, contar con personal capacitado y, sobre todo, bien
remunerado que brinde los servicios técnicos y profesionales necesarios.

Ante estas limitaciones los servidores publicos se inclinan a obtener un recur-
so extra a su favor por medio de actividades de corrupcién con las PPL. Dentro
del diagndstico también se refleja una carencia en las politicas publicas al no
lograr la garantia de las condiciones minimas en todos los sentidos, pero en
especial materiales mediante los cuales se proteja la dignidad humana de los
internos.

En el DNSP 2011 en lo que se refiere a Jalisco los resultados fueron de la si-
guiente manera: en general obtuvieron una calificacién estatal de 7.54, solo
tomando como referencia 4 centros penitenciarios. El Reclusorio Preventivo
de Guadalajara, Jalisco obtuvo la mas baja calificaciéon con 6.95 y la mis alta
con 8.34 correspondié al Reclusorio de Puerto Vallarta. Mientras que el reclu-
sorio preventivo de Guadalajara en este periodo mostré sobrepoblacién, que
es un problema sobre el cual la autoridad no tenia el control, de tal manera
que llegd a tener 7122 internos cuando su maxima capacidad era de 3100 in-
ternos, llevando a un déficit en personal de custodia y seguridad, asi como del
cumplimiento de la normativa al interior del centro y a un ejercicio deficiente
de funciones de autoridad de los servidores publicos, prevaleciendo pricticas
como el autogobierno también denominado cogobierno.

Por otra parte, el centro con mayor calificacién correspondié a la inspeccién
regional del Reclusorio de Puerto Vallarta, pero, en la evaluacion también se
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registraron practicas de actividades ilicitas (objetos y sustancias prohibidas), lo
cual se relaciona directamente con el rubro de gobernabilidad.

Ocho anos después, en el DNSP 2019 se establecieron cinco rubros para guiar
la supervisién y evaluacion de los centros penitenciarios: 1) la integridad per-
sonal, 2) estancia digna, 3) gobernabilidad, 4) reinsercién social y 5) requeri-
mientos especificos. En esta edicién del DNSP se obtuvo una muestra de 203
(66%) de los centros que albergan a 186,149 (94%) internos del pais de Centros
de Reinsercién Social (CERESOS), Centros Federales de Readaptacién Social
(CEFERESOS) y Prisiones Militares.

En el DNSP de 2019 resaltaron deficiencias significantes en los centros esta-
tales como la ausencia de programas y estrategias de prevencién y atencién
de incidentes violentos (42.62%), mientras que se registran conductas de co-
rrupcién como cobros no regulados (39.89%), situaciones de autogobierno
(33.33%) que en suma permiten e incluso llegan a promover la violencia y
debilitan el control de las autoridades en los centros.

Jalisco en este afio de 2019 obtuvo una calificacién de 7.11 en los nueve centros
de reclusién supervisados siendo el de menos calificacién el Centro Integral de
Justicia Regional Ciénega-Chapala con una evaluacién de 5.81 y obteniendo
el mayor puntaje la Comisaria del Reclusorio Metropolitano del Estado de
Jalisco con un 7.94.

Lo interesante en este Centro Integral de Justicia Regional Ciénega-Chapa-
la, aun a pesar de obtener la evaluacién mds baja, no presenta en el rubro
de condiciones de gobernabilidad aspectos que tengan que ver con cobro de
servicios, sino que su calificacién se derivo a cuestiones relativas a la garantia
de la integridad personal del interno y su estancia digna, es decir, por la so-
brepoblacién, y la ausencia de prevencion respecto a violaciones de DDHH
en donde se indica que su personal tanto administrativo como de custodia no
realiza actos de corrupcion.

Por otra parte, el reclusorio con mayor calificaciéon ubicado en el estado de Ja-
lisco es la Comisaria del Reclusorio Metropolitano del Estado de Jalisco donde
en el Rubro III Condiciones de Gobernabilidad solo se hace mencién de la
carencia de personas encargadas de actividades de seguridad y custodia, pero
prevaleciendo la ausencia de prevencién de transgresiones a los DDHH y de
atencioén en caso de detencién, resaltando de igual manera la falta de funciones
de autoridad relacionadas con autogobierno/cogobierno y de actividades ilici-
tas, relacionadas con la realizacién de cobros, extorsién y/o sobornos.

Eso nos indica que realmente se tiene un control por parte de las autoridades
penitenciarias, que existe un buen manejo de las actividades en el centro de
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reclusién, ademas de que el personal tanto administrativo como penitenciario
tiene claro el no realizar actos encaminados a que obtengan un beneficio o se
cobre por alguna situacién que pueda beneficiar o perjudicar a las PPL.

Ahora bien, haciendo un anilisis nos podemos percatar que la presencia de
actividades ilicitas siempre ha existido a lo largo de este tiempo, lo cual se ve
reflejado en los DNSP realizados como lo fue en el afio 2011 y el ano 2019,
este tipo de situaciones se realizan por parte de los servidores publicos que
pretenden obtener un beneficio ya sea monetario o de otra indole, a fin de
tener privilegios y consideraciones en reclusion.

Por ello se considera que atin en nuestros dias en los centros de reclusion pre-
valecen los actos de corrupcién que obligan a las PPL para dar cierto dinero a
cambio de recibir alguin favor en particular o para acceder a servicios y con-
diciones minimas para una estancia saludable e incluso, para garantizar su se-
guridad. Aunque se debe reconocer que no es una generalizacion pues existen
casos donde hay interés por parte del servidor publico a querer tomar partido
en lo que respecta sus funciones a desarrollar con honradez, probidad y ética.

CONCLUSIONES

Para definir una accién de prevencién o contencién del fenémeno social que
transgrede el entorno de paz y aplicaciéon de la norma, y lograr una atencién
integral y eficaz que logre realmente disminuir la accién violenta que se pre-
tende disminuir o erradicar, se deben tener en consideracién y con toda cla-
ridad cudles han sido los factores precursores de riesgo y detonantes que han
incidido para la materializacion e inclusive el incremento de la violencia social.

Por ejemplo, para combatir la corrupcién quiza debemos valorar las situacio-
nes particulares y generales ademds de revisar el nivel de impacto que tienen
en el comportamiento de la persona, los aspectos relacionados con principios
y valores éticos que tal vez deben fomentarse y fortalecerse desde casa y en
los entornos educativos, después tendremos que revisar las condiciones que
se presentan que hacen latente el llevarla a cabo en cualquier entorno, esas
acciones aunque pequefias que puedan dar lugar a comportamientos corrup-
tos como la manipulacién familiar para hacer o dejar de hacer actividades de
colaboracién en el hogar.

Posteriormente se deben identificar aquellas condiciones que hacen muy pro-
clive y con alto riesgo que se pongan en practica dichas acciones corruptas, por
ejemplo, la falta u omisién de un marco normativo que permita una aplicacién
discrecional, la falta de mecanismos de supervision de las instancias superiores
en las instituciones del estado, entre otras.
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Una vez que se tengan todos los elementos relacionados, entonces se podra pen-
sar en el disenio y desarrollo de una accién de prevencién o contencion, que per-
mita abordar la problematica social desde sus distintos momentos, del tal manera
que busque erradicar o disminuir en principio las condiciones precursoras asi
como las de riesgo, a su vez que las condiciones detonantes puedan disminuirse
cuando se presenten, lo cual implica que se deberdn atender de manera directa ya
sea en las mismas acciones de contencién o en algunas disefiadas especificamente.

Por otra parte, es importante que se fortalezca en los servidores publicos su
compromiso al desempenar su funcién, reforzando con los cédigos de ética,
los cuales se deben acatar por estos servidores, pero, sobre todo, incentivar
a toda la poblacién desde el ambito en que se desempefien a llevar una vida
digna donde no prevalezca la actividad de sacar provecho de otro a través de
acciones encaminadas a la corrupcion.

Ademis, que dentro de las politicas publicas se deberia revisar que los salarios
de los servidores publicos sean bien remunerados por el servicio que prestan,
el cual le sea suficiente para sufragar los gastos que en el dia a dia se tienen,
para evitar que busquen un ingreso extra en sus centros de trabajo. Con estas
acciones individuales apoyadas por el aseguramiento de condiciones minimas
por parte del Estado y sus instituciones tales como la CNDH ser4 posible vigi-
lar, promover y garantizar el respeto de los DDHH de todas las personas que se
encuentran en este pais independientemente de su situacién juridica.
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LOPEZ OBRADOR Y LA CORRUPCION COMO
“NEOLIBERALISMQ”

Arturo Zarate Ruiz'

En su Mensaje a la Nacién durante la Transmision del Poder Ejecutivo ante El
Congreso de la Unidn, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador definié
su nuevo gobierno como un poner fin a la corrupcién que existe en México:

Amigas y amigos, por mandato del pueblo iniciamos hoy la cuarta transforma-
cién politica de México, puede parecer pretencioso o exagerado, pero hoy no
solo inicia un nuevo gobierno, hoy comienza un cambio de régimen politico.

A partir de ahora se llevard a cabo una transformacién pacifica y ordenada,
pero al mismo tiempo profunda y radical, porque se acabara con la corrupcién y
con la impunidad que impiden el renacimiento de México (L6pez, 2018a).

Que Lépez Obrador anuncie un cambio de régimen politico se explica porque,
segtn lo cree asi, la corrupcién rampante en México es resultado del régimen
politico que le precede y que él va a cambiar:

El distintivo del neoliberalismo es la corrupcién. [...] casi siempre ha existido
este mal en nuestro pais, pero lo sucedido durante el periodo neoliberal no tiene
precedente en estos tiempos que el sistema en su conjunto ha operado para la
corrupcién. El poder politico y el poder econémico se han alimentado y nutrido
mutuamente y se ha implantado como modus operandi el robo de los bienes del
pueblo y de las riquezas de la nacién (Lépez, 2018a).

¢En qué consiste y cudndo ocurri6 el neoliberalismo, segiin Lépez Obrador?

En la época de la llamada, o del llamado desarrollo estabilizador, o compartido,
que va de los anos 30 a los 70 del siglo pasado, los gobernantes no se atrevieron
a privatizar las tierras ejidales, los bosques, las playas, los ferrocarriles, las te-
lecomunicaciones, las minas, la industria eléctrica ni mucho menos a enajenar
el petréleo, pero en estas dltimas tres décadas las méaximas autoridades se han
dedicado, como en el Porfiriato, a concesionar el territorio y a transferir empre-
sas y bienes publicos, e incluso funciones del Estado a particulares nacionales y
extranjeros (Lopez, 2018a).

1 Doctor en Artes de la Comunicacidn, con especialidad en retdrica, egresado de la Universidad de Wisconsin en
Madison. Investigador de EL Colegio de la Frontera Norte. Su tema de investigacidn es la argumentacién piblica
enfocada a asuntos y controversia fronterizos.
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En resumen, segtin Lopez Obrador, la “privatizacién ha sido en México sind-
nimo de corrupcién” (Lépez, 2018a).

Por ello, la solucién contra la corrupciéon no es perseguir y castigar a los co-
rruptos: “[...]esta nueva etapa la vamos a iniciar sin perseguir a nadie porque
no apostamos al circo y la simulacién” (Lopez, 2018a). Su apuesta es otra:

Desde mi punto de vista, en las actuales circunstancias es mas severa y eficaz la
condena al régimen neoliberal, dejar en claro su manifiesto fracaso y su eviden-
te corrupcién, y hacer todo lo que podamos para abolir el régimen neoliberal
(Lopez, 2018a).

CRITICA INICIAL A LA VISION DE LA CORRUPCION DE LOPEZ
OBRADOR

Si en algtin momento la corrupcién la definié el ahora expresidente Penia Nie-
to como “un problema cultural del mexicano” (Krauze, 2015), el ahora pre-
sidente Lépez Obrador la define como un problema de un régimen politico,
lo que él considera como “neoliberalismo”, o “privatizacién”. Y si no pocos
comentaristas rechazaron el diagnéstico de Pefia Nieto sobre la corrupcién
(Krauze 2015, Basave, 2015), no han faltado analistas que rechacen ahora el
de Lopez Obrador.

Cabe notar que estos analistas no niegan que en el periodo “neoliberal” mexica-
no se dieran muchos rezagos. Ninguno afirma que no existiera entonces corrup-
cién, incluso, una corrupcién rampante. Héctor Aguilar Camin (2018) lamenta
que este periodo haya tenido “su Waterloo en la corrupcién, en la violencia y en
la impunidad”. Carlos Loret de Mola (2018b) advierte que en el sexenio de Pefia
Nieto hubo un “bache inagotable de inseguridad récord y corrupcién pantagrué-
lica”, el cual fue tierra fértil para la oferta electoral y posterior triunfo de Lépez
Obrador. Carlos Elizondo Mayer-Serra coincide con Loret:

El triunfo de Lépez Obrador es el resultado del fracaso de una serie de gobiernos
de derecha que por 30 afios han impuesto un modelo de desarrollo con un cre-
cimiento estable, pero mediocre: un promedio de 2.4 anual. Han tenido logros,
como una inflacién que lleva desde el 2001 por debajo de 7 por ciento, y un tipo
de cambio flotante que no se transmite inmediatamente al nivel de precios. El
fracaso mayor es una corrupcién desbordada y una inseguridad cada vez mids
preocupante. Por no hablar de la desigualdad, alta como siempre en la historia
de México (Elizondo, 2018).

De hecho, liberales como Jests Silva-Herzog Marquez critican duramente, si
no el liberalismo, si “su secuestro”:
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Los liberales han permitido también el secuestro y la reduccién de un ideario
rico y complejo. La economia se convirtié en un saber apabullante. Una versién
particularmente ideologizada de la triste ciencia fue tomada como el inico mo-
delo para la comprension de lo social.

De la mano del neoliberalismo la historia parecia cerrarse triunfalmente. El
futuro, recordemos, se habia resuelto. Todos llegariamos tarde o temprano al
mismo sitio: economias abiertas y democracias liberales.

Se pervirtié asi esa doctrina de la sospecha que es el liberalismo para conver-
tirse en un pontificado tan severo como miope. Ese liberalismo jactancioso ha
dejado de ver, en primer lugar, el efecto sus prescripciones. Ha cerrado los ojos
a las desigualdades que ha promovido, no solamente en términos econémicos,
sino también de lo que Garton Ash describe como la igualdad del reconocimien-
to y del respeto. Debemos reconocer que hemos traicionado, dice, la promesa del
trato igualitario para todos que es uno de los ladrillos fundamentales del proyec-
to liberal (Silva-Herzog, 2018).

De dicha critica, Leo Zuckermann enfatizaria lo siguiente: “la arrogancia para
reconocer que se necesitaban soluciones para aquellos que se quedaron fuera o
rezagados del proceso de apertura econémica” (Zuckermann, 2018b).

Que estos analistas repudien los errores del periodo “neoliberal”, no signifi-
ca que no reconozcan muchos elementos suyos que consideran positivos. De
hecho, notan, los gobiernos de este periodo no fueron peores que los “no-li-
berales” de la misma etapa en Latinoamérica (Elizondo, 2018), y notan que,
si bien, el sexenio de Penia Nieto fue triste por su corrupcién, la economia
no se hundié en los abismos del lapso estatista mexicano entre 1970 y 1982
(Zaid, 2018), lapso que, sin embargo, prefiere Lopez Obrador (Lopez, 2018a).
Federico Reyes Heroles hace ademads recuentos de importantes avances, del
periodo neoliberal, en obra publica, en finanzas, en educacién, en democracia,
en transparencia, en salud, y en otros rubros, los cuales han permitido que
se modernice México. Afirmar que ese periodo ha sido un “desastre” (Lépez,
2018a), advierte Reyes Heroles, es querer reinventar verbalmente la historia
de nuestro pais, reinvenciéon muy lejana a los hechos (Reyes, 2017; Reyes,
2018). Para Héctor Aguilar Camin, los logros del “neoliberalismo” se resumen
asi: se pasé de una economia cerrada a una economia abierta, de una economia
protegida centrada en el mercado interno a una de libre comercio orientada a
la exportacién, de una economia regulada por el Estado intervencionista a una
economia regulada por las fuerzas del mercado internacional, de un régimen
presidencialista sin contrapesos, a uno presidencialista acotado con divisién
de poderes, de un sistema de partido hegemoénico con elecciones controla-
das, a un sistema de partidos competitivos con elecciones libres, en que hubo
momentos culminantes econémicos como la privatizacién de la banca y de
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grandes empresas publicas, como la telefonia, y la firma del TLCAN en 1994,
y momentos culminantes politicos como la alternancia democratica en 2000,
y las reformas posteriores en materia de energia, educacién y comunicaciones.
Aguilar Camin afiade que Lépez Obrador dice tener un sustituto econémico y
un sustituto politico para todo esto, y comenta preocupado: “entre mas vemos
sus cartas, menos cartas vemos” (Aguilar, 2018). En este contexto, Leo Zuc-
kermann detesta de manera muy particular a Pefia Nieto, no por neoliberal,
sino por corrupto y porque, dice, su corrupcion desprestigio justo las medidas
que necesita México para modernizarse y progresar: “La apertura comer-
cial, privatizaciones, desregulaciones, en fin, todas las reformas orientadas
al mercado quedaron deslegitimadas por la codicia de la familia presidencial”
(Zuckermann, 2018a). Por ello, Leo Zuckermann exige distinguir entre la
corrupcién y el neoliberalismo:

Lo que no se vale en el discurso de AMLO es equiparar al neoliberalismo con co-
rrupcién. Poner etiquetas de esta forma impide un debate ideolégico de verdad.
Si un neoliberal es corrupto por lo que piensa pues ya, de entrada, se jodié. No
hay argumento ni dato que valga. Es una boberia muy peligrosa, tanto como de-
cir que los judios son tacafos, los musulmanes terroristas, los comunistas asesi-
nos, los conservadores hipdcritas, los mexicanos violadores o los estadunidenses
tontos (Zuckermann, 2018b).

En fin, es dificil considerar que la corrupcién sea distintiva del “neoliberalis-
mo”, cuando ésta caracterizé periodos estatistas y proteccionistas elogiados
por Lépez Obrador (Lopez, 2018a), como lo fue el de “desarrollo estabilizador”
(Zaid, 2017), y cuando hay investigadores que la consideran aun parte del pe-
riodo prehispanico (Gémez, 2010; Marin, 2001), para no hablar de ella como
“una fuerza presente en la naturaleza humana” (Wikipedia, 2018).

LA CORRUPCION EN MEXICO, Y ALGUNAS CARACTERISTICAS SUYAS
RECIENTES

De cualquier manera, una versién mesurada del discurso de Lépez Obrador
nos permitiria advertir cémo algunos vinculos recientes entre el poder politi-
co y el poder econémico en México han multiplicado los esquemas de corrup-
cidn, y advertir como otros factores, también recientes, han influido en ello.

Para esta revisiéon conviene al menos una definicién sencilla de “corrupcién”.
Segun Saracho, Sinchez y Hernandez (2015: 44), consiste en los “abusos de po-
der para provecho propio”. Cabe notar que no toda corrupcién implica direc-
tamente dinero publico. Conozco, por ejemplo, directores de escuelas publicas
que, para agradar a sus hijos, les escogen como compaieritos en el salén a
amiguitos suyos, y rechazan, o envian lejos, a aquellos aspirantes a ingreso que
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no les agradan a sus véstagos. Aqui el “provecho propio” se queda en consentir
aun “Mirrey” (Raphael, 2014). Por supuesto, mucha de la corrupcién en Méxi-
co conlleva el desfalco de dineros publicos. De este ejemplo cabe notar ademas
que la ley no especifica este abuso como delito, como no lo fue, aunque pidiese
disculpas por ello Pefia Nieto (Cano, 2016), el que le regalaran a su entonces
prometida Angélica Rivera, los contratistas del entonces gobernador Pena, la
mansion Casa Blanca (Ortega, 2015). Hay abusos que no estin prohibidos o
penalizados de manera explicita (Silva-Herzog, 2015), y por ellos no debemos
confundir la corrupcién con el ilicito, o con la impunidad si ésta se refiere sélo
a delitos no castigados. Aun asi, la corrupcion no deja de ser un abuso de poder
que debe ser frenado porque atenta contra el bien comun.

Delito o no, la corrupcién ha ocurrido en México, por siglos, por la ca-
rencia de controles sobre quienes detentan el poder. Un gobernador en la
década de 1970, por ejemplo, podia disponer a su antojo no sélo del tesoro
de su Estado, sino ademads extorsionar a sus conciudadanos para provecho
propio. Gozaba del control politico, econémico, judicial, policiaco y laboral,
de las instituciones, de los grupos de choque y de violencia organizada, de
los corporativos del crimen, de la informacién y medios de comunicacién,
de los poderes ficticos locales, y de la bolsa de numerosas empresas publicas,
muchas ineficientes, pero con presupuesto de facil disponibilidad para él.
Operaba en completa opacidad, sin rendicién de cuentas, y sin mas contra-
peso que las cuotas reclamadas por el presidente de México, y las migajas
de corrupcién que le permitia disfrutar a la base de sus seguidores, migajas
que no sélo le servian al gobernador (o cualquier otro poderoso) para ganar
lealtad, sino en caso necesario chantajearla. Por supuesto, los corruptos de
entonces ya gozaban de privilegios como el uso privado de bienes publicos,
la venta de plazas, incluyendo en la transaccién favores sexuales, los guaru-
ras, el trato preferencial y la impunidad. Este esquema se multiplicaba segin
distintos ambitos de poder como una secretaria o subsecretaria de estado, el
liderazgo de un sindicato, la presidencia municipal, la direccién de policia,
el gerente de una empresa publica, las circeles, etc. (Sdnchez, 2014; Zérate,
2017; Aguilar, 1983; Elizondo, 2016; Raphael, 2014)

Remontdndose a la Presidencia de Miguel Aleman (en el periodo del “desa-
rrollo estabilizador” preferido por Lopez Obrador (2018a)), José Woldenberg
dice que eran tiempos de:

[...] monolitismo politico, de la subordinacién de la prensa, de la intolerancia
hacia aquellos que se colocan fuera de la gran coalicién que representaba la “fa-
milia revolucionaria”.

El crecimiento econémico se logré con el despliegue de grandes negocios
desde el poder politico, con asociaciones entre funcionarios y empresarios,
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con facilidades para enriquecerse en poco tiempo. El gobierno otorgaba con-
cesiones, se disefiaban y ponian en préctica grandes proyectos de desarrollo en
forma mancomunada, la administraciéon era una fabrica eficiente de nuevos
ricos; politica y negocios se fundieron y confundieron (Woldenberg, 2015).

Sin embargo, los tiempos cambiaron. Si en algiin momento se le llamé al so-
borno “unto de México” porque era el lubricante que agilizaba los negocios
(Sheridan, 2012), hoy la corrupcién es un gran obsticulo para el desarrollo
social y econémico. “Lo que antes era funcional hoy ha dejado de serlo y esto es
igualmente cierto para el empresario mas encumbrado que para el campesino
mis modesto”, explica Luis Rubio (2015).

La disfuncionalidad de la corrupcién ha traido cambios sociales e institucio-
nales que dificultan ésta, cambios por los cuales uno podria esperar su dismi-
nucién y desaparicién:

[...] hoy existe una prensa con muchos mayores grados de libertad, [...] normas
para las licitaciones estatales, [...] una opinién publica més sensible a los actos
de corrupcién, [...] una ley que permite el acceso a la informacién publica e ins-
tituciones que tutelan ese derecho, [...] partidos fuertes, distintos al oficial, [...]
redes sociales que no dejan ‘pasar una’ [...] en una palabra [...] el poder politico
se encuentra acotado quizd como nunca antes (Woldenberg, 2015).

A esto agréguesele las nuevas leyes anticorrupcion.

Con todo, la corrupcién ha continuado. Al parecer, ha habido una multiplica-
cién de los actores. Si en algiin momento la corrupcién la practicé principal-
mente la “familia revolucionaria” y sus contratistas, ahora la practican politicos
(y sus contratistas) de todos los partidos, en todos los niveles (federal, estatal
y municipal), y en todos los poderes (ejecutivo, legislativo, judicial, y los po-
deres ficticos) (Zérate, 2017), y aun las organizaciones civiles (Smillie, 1995).
Como nos lo hace notar Luis Carlos Ugalde, el advenimiento de la democra-
cia en México paraddjicamente no ha servido para acabar con las transas. “En
lugar de que la democracia hubiera estimulado el mecanismo reductor de la
corrupcién”, nos dice, “mds pluralismo parece justamente haber detonado mas
avaricia de los politicos y mas niveles de corrupcién” (Ugalde 2015, 10). Sufri-
mos “[...]Juna parranda sin control” porque nuestra democracia, explica, naci6
sin instituciones que vigilasen y transparentasen los recursos que reciben los
crecientes organismos politicos que nos ha traido la democracia; reciben sub-
venciones multimillonarias de las que no rinden ninguna cuenta (Ugalde 2015,
10). “Cuando el Gobierno federal era todopoderoso se controlaban los peores
y més absurdos excesos de la corrupcién al menudeo” [...] hoy “cada policia y
cada inspector o funcionario tiene vida propia y concibe el puesto como un
medio de enriquecimiento”, explica Luis Rubio (2015). Y por no rendir cuen-



LOPEZ OBRADOR Y LA CORRUPCION COMO “NEOLIBERALISMO”

tas pueden también cometer ilicitos como otorgar contratos que privilegian a
empresas que les dan sobornos, malversar fondos y usar recursos publicos para
provecho privado, u otorgar permisos publicos en respuesta al cohecho (Ugal-
de, 2015). De hecho, si décadas atrds predominaba la malversacion de fondos en
empresas y proyectos publicos, ahora, con la privatizacién que aborrece Léopez
Obrador, se han extendido mds como parte de la corrupcién los “moches” de
empresarios privados a funcionarios publicos que otorgan los contratos. Agré-
guese que al nacer nuestra democracia sin instituciones funcionales que vigi-
lasen los recursos de los crecientes organismos politicos, los politicos de los
mas diversos partidos procuran no hablar la corrupcién en la cual la mayoria
estan metidos. El silencio sobre las casas mal habidas de Pefia Nieto por parte
de la mayoria de los lideres politicos en los partidos, y en otras instituciones y
esferas de gobierno, ha evidenciado que estos lideres politicos mejor cierran la
boca, a diferencia de como lo hicieron por una simple compra de toallas por
el presidente Vicente Fox. Una gran mayoria tiene ahora cola que le pisen. La
corrupcion es pues generalizada (Zuckerman 2014; Martinez et al 2015). He alli
que s6lo un 2.48% de 16 mil candidatos en las elecciones de 2015 cumplieron
la demanda opcional 3 de 3 en el portal de internet “candidatos transparen-
tes”, segun se lo solicit6 el Instituto Mexicano para la Competitividad (Dresser
2015). Este porcentaje sugiere que una gran mayoria de nuestra clase politica
0 es muy tonta porque no sabe hacer esas declaraciones, o no las quiere hacer
porque exhiben su corrupcién, o ambas cosas. Hay ya, ciertamente, leyes en
favor de la transparencia y contra la corrupcién. Pero en gran medida sin dien-
tes (Guerrero y Herrera 2015). Si en 2014 el entonces senador perredista Zoé
Robledo, hoy subsecretario de Gobernacién en el gobierno morenista de Lopez
Obrador, impulsé la triple declaracién de impuestos, patrimonial y de conflicto
de interés a politicos y contratistas para vigilar la honestidad en su desempefio,
esas declaraciones, previno, no serian publicas, pues de descubrir el piblico tan
extendida deshonestidad, los mexicanos exigirian un “que se vayan todos” los
politicos (Robledo, 2014).

Si no parece haber voluntad entre los politicos de que se acabe la corrupcion,
si hay astucia creciente en ellos para dificultar el ser pillados en actos desho-
nestos (no vaya a ser que las leyes de transparencia y anticorrupcion funcionen
después de todo). De alli que practiquen esquemas complejos de triangulaciéon
alahora de desviar recursos publicos para beneficio propio. Con lo de la “Casa
Blanca”, Pefa lo hizo a través de su prometida (Aristegui, 2014); en la “Estafa
Maestra” (Moreno y Camarena, 2017), a través de universidades que por su
autonomia seria dificil fiscalizarlas; en la privatizacién de la explotacién petro-
lera, el que consejeros de PEMEX tuvieran ligas con las empresas beneficiadas
a punto de que personajes, como el expresidente Salinas de Gortari, se han
convertido en nuevos jeques petroleros (Galicia, 2017; Voz Invitada, 2013); en
la “Mala Cosecha”, a través del robo de identidad de campesinos, entre otros
métodos (Loret, 2018a).
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Otro elemento nuevo en la corrupciéon en México es la pérdida del mando que
los gobiernos tienen sobre el crimen organizado, los grupos de choque y el
reparto de las migajas de la corrupcién:

- Si en algin momento los gobiernos controlaban los corporativos delin-
cuenciales, y de ellos recibian su “moche” por permitirles operar, hoy, por
el poderio en armas y en dinero del crimen organizado, y por la debilidad
de muchos gobiernos locales, son éstos los que tienen que pagar sus cuotas
a los grandes capos (Volpi, 2015; Hope, 2017). En el rubro del crimen orga-
nizado, en gran medida son ahora los delincuentes quienes llevan la batuta
en la corrupcién.

Respecto a los grupos de choque, si en algiin momento éstos sirvieron a
los lideres politicos para imponer sus politicas a la poblacién, hoy, por la
pérdida de legitimidad que sufren por su corrupcion, estos lideres se ven en
no pocas ocasiones sometidos al chantaje de dichos grupos de choque (Sar-
miento, 2018) con bloqueo de calles y carreteras, destruccion de propiedad,
secuestro de comunidades y aun asesinatos (Sarmiento, 2015). Asi, si el que
impusiera un gobierno sus politicas con grupos de choque era una forma
grave de corrupcién, més grave aun es ahora el que grupos, con su violencia,
sometan a su voluntad a los gobiernos y a la poblacién en general, mis atn
cuando los grupos de choque estin sometidos a su vez al crimen organizado
(Zarate, 2014).

— En cuanto a las migajas de la corrupcién, ya de manera individual ya in-
tegrados en comunidades enteras, no pocos mexicanos no se esperan hoy
a recibir dadivas de gobiernos corruptos, se adelantan a arrebatarlas, por
ejemplo, como ocurre al comprar gasolina robada, (Meza, 2017; Mendoza,
2017) o, de algiin modo, escogiendo el camino de una informalidad que no
se queda siempre en las migajas (Magaloni, 2015) y que muchas veces estd
sujeta al cobro de piso del crimen organizado (Zérate 2014, 206-207).

Hay que notar ademas que las migajas de la corrupcién no es posible repartirlas
ahora extensivamente. Por un lado, no habria recursos del Estado para cubrir a
toda la poblacién (aunque los distintos gobiernos intenten atin construir clien-
telas, inclusive el actual (Woldenberg, 2019a). Por otro lado, la odiada por Lépez
Obrador “privatizacién” ha independizado a muchos trabajadores de las didivas
del gobierno. Y que reciban dddivas de la empresa en que trabajan, ademas del
salario u honorarios, es dificil esperarlo en un contexto empresarial de alta com-
petitividad. Que sea asi podria explicar, en alguna medida, el descontento cre-
ciente de millones de mexicanos frente a una corrupcién que ya no los beneficia.
De eso, no deberiamos de quejarnos, sino celebrarlo.
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ALGUNAS PREVENCIONES

Seria atrevido afirmar que el ahora presidente resume la solucién a los pro-
blemas del pais con un acabar con la corrupcién y la impunidad. Sin embargo,
parece decirlo asi cuando propone un cambio de régimen que pondria fin a la
“privatizacién” que fue la causa de la corrupcién y la impunidad, cambio que
permitiria el “renacimiento de México” (Lépez, 2018a).

Aun cuando fuese todo esto meras apariencias, cabria advertir que, si bien im-
portantes, la corrupcién y la impunidad no son el inico problema de México.
Hacerlo seria caer en simplificaciones, por ejemplo, que los norteamericanos
culpen a México de su problema de drogas, cuando ellos fomentan el flujo de
estupefacientes por su demanda, por la venta de armas a los narcos y, entre
otras cosas, por blanquear su dinero (Zarate y Lopez, 2017). Otro ejemplo: en
la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, se simplifica la decadencia econémica
de su casco antiguo atribuyéndola toda a la inseguridad, sin considerar, para
no hacer una lista larga de otros factores, que los nuevos centros comerciales,
donde ahora prefiere ir la gente, estin techados y cuentan con aire acondi-
cionado. En fin, en la administracién publica disfuncional no todo es malicia,
sobre abunda tal vez mis la estupidez. De Luis Echeverria habia un nuevo
chiste cada dia. A Ernesto Zedillo se le acusé del “error de diciembre” que
llev6 a México a una devaluacion en 1994 (Zuckermann, 2019). Luis Astorga
no cuestioné a Calderdn por recurrir a los militares en el combate del crimen
organizado, lo cuestioné por el modo en que lo hizo (Astorga, 2015: pp. 227-
228). Hoy todos aprueban, salvo los ladrones, que Lopez Obrador combata
el robo de gasolina, pero no pocos analistas lo cuestionan porque para ello
provoque un desabasto de combustible (Sarmiento, 2019; Fernindez, 2019;
Volpi, 2019). No basta ser honesto. Se requiere también ser inteligente.

Cabria advertir, ademds, que si Lépez Obrador repudia la “privatizacién” no
quiere decir, segin se expresa, que repudie toda inversion o esfuerzo privado.
Aunque en su discurso afirma que para él primero serdn los pobres, no por ello
descarta trabajar también para los ricos, ni descarta el atraer las inversiones,
ni descarta el facilitar créditos a los empresarios (Lopez, 2018a). De cualquier
manera, es bueno insistir que no se debe equiparar apresuradamente la empre-
sa privada con la corrupcién. Muchos empresarios son ricos por su genialidad,
y al generar riqueza benefician a muchos. Baste citar algunos casos que conoz-
co en Matamoros, Tamaulipas. A uno se le ocurrié negociar con compaiiias
automotrices en Detroit y convirtié sus predios de sorgo y maiz palomero en
un parque industrial. Hoy es ademas duefio de modernos parques industriales
en Puebla, Hermosillo, Silao e incluso en Argentina (Robles, 1998). Otro detectd
una demanda de caca infectada en laboratorios de Estados Unidos y se dedicé a
vendérselas, recogiéndola de hospitales locales. Hoy es el mas préspero empre-
sario en la regién en el rubro de anilisis clinicos computadorizados. A uno se
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le ocurri6é, montado en su motocicleta, vender carne asada a domicilio, como si
fuera pizza. Hoy su negocio es una franquicia internacional. A otro lo corrieron
de su trabajo porque cerr la fabrica, pero guardé consigo la lista de comprado-
res. A ellos les ofrecié un producto sencillo, que nadie les proveia localmente: ta-
rimas industriales. Ahora estd forrado en billetes. Uno mas le apost6 al Tratado
de Libre Comercio, y todo lo que tenia, inclusive préstamos, lo invirtié en 1994
en comprar camiones remolque para servir con ellos a los nuevos importadores
y exportadores a nivel nacional. Un comerciante con el mejor local en el mer-
cado tradicional de artesanias lo deja y se muda a una zona que entonces no era
comercial, cerca del puente internacional. Hoy es, quiza, el mas importante em-
presario turistico en el norte de Tamaulipas. Una companera de El Colegio de la
Frontera Norte mejor se dedicé a empresaria y les ofrecié a las maquiladoras de
aparatos electrénicos el imprimirles sus instructivos. Hoy da empleos bien re-
munerados a muchas més personas que el centro de investigacién cientifica (con
sedes en siete ciudades fronterizas) donde en un principio trabajaba. En breve, el
problema no son los ricos, sino los corruptos.

Es cierto que una caracteristica de la corrupcion reciente es la pérdida de con-
trol que alguna vez tuvo el presidente de la reptblica sobre ella. Tras el arribo
de la democracia, nos dice Luis Carlos Ugalde (2015: 10), sufrimos una “pa-
rranda sin control”. Por ello, creen algunos analistas, Lépez Obrador intenta
recobrar el control previo. Lo haria, dicen, centralizando el poder por medio
de delegados en cada estado que responderian directamente ante él y que se-
rian un poder paralelo a los gobernadores (Weif3, 2018). Lopez Obrador de
algin modo lo explica asi:

Pondremos orden en la cipula del poder, porque la corrupcién se promueve y
se practica fundamentalmente desde lo alto hacia los niveles inferiores. Es decir,
vamos a limpiar al gobierno de corrupcién de arriba para abajo, como se limpian
las escaleras (Lopez, 2018a).

Qué bueno que se proponga a poner orden. Sin embargo, si concentra é] el
poder de vigilancia, ¢quién lo vigilara a él, justo ahora cuando radicalmente
recorta, con pretexto de austeridad, el presupuesto a instituciones auténomas
que le sirven de contrapeso (Meléndez, 2019)?

ALGUNAS BREVES RECOMENDACIONES

Hay algunos principios bésicos que deben guiar la lucha de México contra la
corrupcion.

Uno de ellos es no conformarse con el control del presidente sobre los es-
calones de abajo para impedir la corrupcién. Se requieren muchos controles
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mas, segun el principio de vigilancias y contrapesos como herramientas para
limitar los abusos de poder. Un presidente también puede abusar de su poder
y se le debe tener, como a todo funcionario, bajo inspeccién.

Esta idea, antiquisima, implica que los distintos poderes de la unidn, legis-
lativo, judicial y ejecutivo, y sus distintas esferas, gobiernos locales, estatales
y federal, se vigilen los unos a los otros. En Estados Unidos, por ejemplo, el
gobierno de Nueva York investiga ahora posibles fraudes del presidente Do-
nald Trump (La Jornada, 2018). Hoy, se queja Luis Carlos Ugalde, no ocurre
asi en México porque los politicos mexicanos de todos los bandos prefieren
taparse los unos a los otros la cola para seguir con su “parranda sin control”.
Hay, sin embargo, otros controles. Edgardo Buscaglia propone los sociales e
internacionales, entre otros (Buscaglia, 2013). Respecto a los controles inter-
nacionales, el nuevo tratado de libre comercio que México firmé con Estados
Unidos y Canad4 incluye un capitulo anticorrupcién que obligard a México,
una vez ratificado el tratado, a combatir la deshonestidad (Hill, 2018). Espere-
mos que falsos nacionalismos no impidan esta vigilancia internacional sobre
la corrupcién en México. Respecto a los controles sociales, son la prensa y los
organismos de la sociedad civil los que han destapado escindalos como el de
la Casa Blanca, la Estafa Maestra y la Mala Cosecha. La labor de la prensa en
denunciar la corrupcién se ha incrementado y asi debe proseguir: si en 1996 se
publicaron 518 notas, en 2015 se publicaron casi 39 mil, segin informa Maria
Amparo Casar (2016: 9-10). Cualesquiera que sean los mecanismos de control
a que se enfrente el nuevo gobierno (y cualquier otro gobierno), debe admitir-
los y respetarlos. El propésito de estos controles no es estorbar sino fiscalizar y
evitar abusos de poder, y eso aplicaria en el cumplir las evaluaciones de ley an-
tes de echar a andar proyectos, por mis bien intencionados que fuesen, como
el Tren Maya, las nuevas refinerias, y el aeropuerto de Santa Lucia; aplicaria
en respetar decisiones de instituciones auténomas como el Tribunal Electoral,
aunque disgusten; aplicaria en el no presentar como dadiva del nuevo gobier-
no los nuevos programas sociales; aplicaria en no estrangular a las institucio-
nes auténomas recortindoles drasticamente y unilateralmente el presupuesto,
etc. (Meléndez, 2019; Woldenberg 2019ay 2019b).

Para que funcionen estos controles se necesitan ademas transparencia y luchar
seriamente contra la impunidad.

Por muy bienvenidas que sean las conferencias mafianeras de Lépez Obrador,
la transparencia no consiste en la informacién que quiere dar un gobierno, sino
en la informacién que exige un publico recibir. Sin transparencia es muy dificil
luchar contra la corrupcién. Sin acceso a la informacién, no se puede fiscalizar.

Respecto a la impunidad, es altisimo el grado en que la sufrimos, hasta 99%
segun algunos indicadores (Zepeda 2013, 316; Matias 2012; Guadarrama
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2015, 78; Le Clercq y Rodriguez 2016). Bien dice Lépez Obrador que “No
habria juzgados ni circeles suficientes” para tanto delincuente que anda en
la calle. Por ello prefiere la “indulgencia”, el “punto final”, y espera que con
el cambio de régimen (Lépez, 2018a), si no todo, mucho se componga. Pero
se ha visto aqui que la corrupcién no ha sido exclusiva del régimen “neoli-
beral” reciente. Existié en regimenes estatistas previos. Ademds, sin castigo,
cualquier ley es “una campana sin badajo”, s6lo “un buen consejo”, segin
amonesta la sabiduria popular. Sin sancidn, las leyes no obligarian a nadie a
su cumplimiento.

¢Qué se puede hacer? En caso de que no se pueda meter a todos los delincuentes
a la carcel, se puede castigar al menos de manera ejemplar a unos cuantos de
manera tal que el resto de los delincuentes pongan sus barbas a remojar. Impor-
ta, sin embargo, el modo de hacerlo. No conviene “buscar” “peces gordos” que
simulen que el gobierno castiga, cuando mads bien aplica una venganza contra
los que le precedieron. Se requiere primero que se castigue a quienes se les pille
en el delito y la corrupcién (Cano, 2016). Los casos prominentes de corrupcion
deben judicalizarse (Moloeznik, 2017). No hay que esperar a buscarlos cuando
son abundantes las denuncias ciudadanas y de las redes sociales las hacen de por
si evidentes (Balcdzar, 2017). Para judicalizar estos casos se requeriria no de un
“fiscal carnal” que aplique la ley segtn el presidente en turno, sino uno indepen-
diente de quien todos los corruptos tengan que cuidarse (Dresser, 2017). Los
castigos suelen funcionar cuando son seguros. No es lo duro sino lo seguro de
la pena lo que amedrenta, decia César Beccaria (1822: p. 45). Recuerdo cuando
empezaron a darle vigor a las nuevas leyes hacendarias mexicanas, de 1978, en
Tamaulipas: unos cuantos profesionistas a los que se les puso multa por no pagar
el impuesto sobre la renta bastaron para que la mayoria restante se pusiera en
regla. Es dificil ahora encontrar a un profesionista formalmente establecido que
no pague sus impuestos.

Ahora bien, no puede haber castigos sin leyes que los manden. Se debe legis-
lar contra la corrupcién y contra muchos delitos, especialmente los de cuello
blanco, los cuales no se castigan o se castigan con extrema blandura (Reiman
1995; Friedrichs 2010). Esto Lépez Obrador parece tenerlo claro, segin lo ex-
preso en su Discurso a la Nacién en el Zdcalo:

Estara prohibido y se convertird en delito grave, sin derecho a fianza, la corrup-
cién, el robo de combustible, la portacién ilegal de armas de fuego, la falsifica-
cién de facturas para la evasion fiscal, el fraude electoral, la compra de votos y el
uso de presupuesto para favorecer a candidatos y partidos (Lopez, 2018b).

En enero de 2019, los legisladores ya discuten sobre penas de circel contra
los huachicoleros (Reyes, 2019). No obstante, se debe legislar no sélo para
castigar, sino también para prevenir la corrupcién, y al hacerlo se debe ser
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especifico. Por ejemplo, entre las recomendaciones de Maria Amparo Casar
se encuentran las siguientes: acompafiamiento de la Sociedad Civil en la re-
daccién de leyes secundarias, homologacién de cddigos penales para delitos
de corrupcién, uso de herramientas digitales para reducir discrecionalidad y
tramites en ventanilla, persecucién de oficio para delitos de corrupcién, y pro-
hibir uso de dinero en efectivo en actividades gubernamentales (Casar, 2015).

En fin, no se necesita esperar una nueva legislacién del Congreso para combatir
la corrupcién. Se puede empezar con cddigos de conducta para los funcionarios
publicos, contratistas y otras personas que manejen bienes publicos, como la
prometida por Lépez Obrador “Constitucion Moral” (Lépez, 2018b), codigos
de conducta que ordenarian a los funcionarios renunciar si fallan, a punto de
truncar la carrera del corrupto (Elizondo, 2015; Carbonell, 2015; Basave, 2015).
En resumen, las recomendaciones son las siguientes:

1.Muchos controles segun el principio de vigilancias y contrapesos.

2. Transparencia.

3.Combate contra la impunidad.

4.Concentrarse no en buscar corruptos sino en judicalizar casos de corruptos
cuando se les pille.

5.Legislar y reglamentar para castigar y prevenir la corrupcién.
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Gabriela Gdmez Rodriguez?

INTRODUCCION

Ejercer el periodismo de manera profesional implica generar informacién de
interés colectivo, pues como dice el texto clasico de Lefiero y Marin, esta acti-
vidad se centra en informar sobre los sucesos “que despiertan, pueden o deben
despertar el interés social” (Lefiero y Marin, 1986, p.30).

Evidentemente el objeto de la profesion periodistica de informar estd incom-
pleto si se omite la parte ética que conlleva el tratamiento de los datos y la
investigacion de los sucesos a fin de no afectar a personas inocentes y aplicar
procesos rigurosos de indagacion, corroboracién, comprobacién y sustento de
la informacién obtenida y que se hara publica con el objetivo de en efecto ser
un contrapeso del poder politico y de gobierno de una sociedad.

Es asi que las historias de corrupcion, y particularmente las de la esfera politica
y de gobierno son de interés periodistico. En este texto se abordaran las expe-
riencias de cobertura e investigacién periodistica de temas de corrupcién en
regiones del estado de Jalisco.

Los informantes, sus medios

Los informantes consultados durante el trabajo de campo de la investigacién
son seis periodistas hombres y mujeres® que ejercen actualmente la profesién
y en su trayectoria cuentan con la experiencia de haber hecho investigaciones
periodisticas con técnicas propias del periodismo de investigaciéon en medios
de las regiones sur, sureste, costa sur, la aledana al lago de Chapala, la regién
de los Lagos y tres municipios de la zona conurbada de Guadalajara, todas

1 Maestra en Ciencias Sociales con especialidad en Comunicacidn Social. Profesor Docente Asociado B. Departa-
mento de Artes y Humanidades (CUSUR). Perfil PRODEP. Coordinadora de la Licenciatura en Periodismo (CUSUR).
Lineas de investigacion: Estudios periodisticos; Comunicacion y procesos mediaticos para el cambio social.
rosa.garcia@cusur.udg.mx. Orcid 0000-0002-6133-1773.

2 Doctora en Comunicacion. Profesor Investigador Titular B. Departamento de Estudios de la Comunicacidn Social
(CUCSH). Miembro del SNI nivel 1. Editora en jefe de la Revista Comunicacion y Sociedad. Lineas de investigacion:
Periodismo; Television; Ficcion televisiva; Medios y Violencia. gabriela.grodriguez@academicos.udg.mx. 0000-
0002-2078-1671.

3 Es importante sefialar que para seguridad de los informantes que colaboraron con esta investigacion se han
reservado sus nombres, asi como el de los medios para los que laboran y cualquier otro dato que pueda resultar
indicativo de su identidad.
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ellas del estado de Jalisco’. Los medios que han sido plataforma del trabajo
periodistico de los informantes y de cuyas experiencias se dard cuenta en este
trabajo de investigacién son: tres impresos, tres multimedia, un televisivo, y
un radiofdénico, asi como cuatro medios mas que de manera paralela contaron
en algiin momento con version impresa y hoy son solamente digitales. Los seis
informantes tienen una formacién universitaria como periodistas.

Metodologia

El acercamiento metodoldgico al tema es cualitativo a fin de alcanzar el nivel
de conocimiento de las acciones reflexivas y los sentimientos paralelos de los
periodistas que hacen investigaciones periodisticas de temas de corrupcién, lo
que permite interpretar sus contextos de realidad (Monje, 2011, p.109) en el
desarrollo de su cotidianidad en la cobertura periodistica, en este caso parti-
cular en la relativa a temas de corrupcion. Es asi que el método utilizado fue
el etnografico dado que el objetivo de la investigacién es la comprensién del
contexto del periodista investigador de este tipo de temas en las regiones a
partir de la descripcién e interpretaciones (Monje, 2011, pp.109-110) que hace
de su actuar profesional, por lo que se realizaron entrevistas a profundidad con
cada uno de los informantes®.

El andlisis de datos se hizo a través de la categorizacién del discurso descripti-
vo de los informantes que generd un total de 11 categorias y 7 subcategorias.
Al hacer la valoracién de los contenidos narrativos de esta organizacién ca-
tegorial se generaron tres grandes categorias: 1) El periodista que investiga
temas de corrupcion y el medio para el que trabaja; 2) Del desarrollo de las
investigaciones periodisticas sobre temas de corrupcién; y 3) De la corrupcién
en el gremio periodistico. Estas categorias estin registradas y detalladas en el
desarrollo de este documento académico.

El periodismo de investigacion y la investigacién de temas de corrupcién

Si bien en foros, coloquios, mesas de discusién, encuentros internaciona-
les y regionales y otros espacios de andlisis en que se reinen periodistas y
académicos del campo para discutir acerca del periodismo de investigacién
(PI) se ha sefialado la importancia de la actividad investigativa, de corrobo-
racién y precisién como inherente al ejercicio periodistico, también se ha
establecido la diferencia que existe entre el PI y el diarismo o la cobertura
cotidiana de noticias. Caminos (1997, pp.13-17) sefiala también esta distin-

Cabe sefialar que la mayoria de las experiencias aqui vertidas se refieren a la cobertura del periodismo regional y en
el caso de las vinculadas con la cobertura de municipios aledafios a la capital del estado han servido para establecer
algunos contrastes entre el periodismo regional y el periodismo desarrollado en una ciudad que concentra varios
millones de habitantes, como la zona conurbada de la capital del estado de Jalisco.

5 Las entrevistas se realizaron entre el 21 de julio y el 31de julio de 2020.
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cién y como marco de referencia de este trabajo se entendera el PI como el
proceso acucioso que lleva a cabo el periodista para desentrafiar —investigar,
entender, descubrir y hacer publico-, problematicas de relevancia social que
tienen la caracteristica particular de que personas con poder politico, social,
econémico o incluso poderes ficticos® tienen interés en mantener ocultas.
Caminos (1997) cita a The Missouri Group para definir al PI como un

[...] tipo de informacién que es mas detallado, mas analitico y que exige mds
tiempo que la mayoria de la cobertura periodistica cotidiana. El periodismo de
investigacién tiene por objetivo alcanzar la informacién oculta, y su temario
puede variar ampliamente en el &mbito de la actividad humana. (p. 18)

Seguramente existe una variedad de sucesos y datos que quienes ostentan
poder estin interesados en mantener ocultos, pero nada tan contundente,
de interés publico e impactante a nivel social, politico y econémico como los
hechos vinculados con actos de corrupcién. La Real Academia de la Lengua
Espanola define el término corrupcién en su acepcién numero cuatro, de las
organizaciones, particularmente las publicas, como: “prictica consistente en
la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o
de otra indole, de sus gestores” (RAE, 2020). Asi, la corrupcién politica o de
gobierno se refiere a las pricticas de personajes de estos ambitos que llevan a
cabo para beneficiarse a si mismos o sus grupos cercanos haciendo uso de las
prerrogativas de los cargos que ostentan.

De lo anterior se desprende la vinculacién que existe entre el interés de los
periodistas que ejercen el PI para indagar los sucesos de corrupcién, particu-
larmente de los funcionarios publicos y personas que ostentan poder politico,
econdmico y/o social.

Desde el punto de vista deontolégico periodistico el abordaje e investigacién
de temas de corrupcién politica y de funcionarios del sector publico no sélo es
recomendable sino obligada para el periodista cuya profesion tiene el deber de
proporcionar a la sociedad informacién veraz y ttil para la toma de decisiones
de las personas, desde las mas cotidianas hasta las que tienen que ver con los
macro procesos sociales. Javier Dario Restrepo en el Consultorio de ética pe-
riodistica de la Fundacién Gabo lo dice de manera clara:

[...] la publicacién de esta informacién [la relativa a temas de corrupcién] es una
forma eficaz de combatir la corrupcién. Es un deber del periodista comprobar y
publicar la informacién. Antes de su publicacién, toda informacién tiene que ser
comprobada con un celo mayor que el que despliegan, para ocultarla, los corrup-
tos que operan en las esferas oficiales. Esta informacién defiende a la sociedad

6 Como las iglesias o las organizaciones criminales.
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de la corrupcién; sin ella la ciudadania se moveria a tientas como ciega e inerme.
Darla a conocer es uno de los servicios obligatorios del periodista al bien comtn
de la sociedad [...]. (Consultorio ético, 11/07/2019)

RESULTADOS

El periodista que investiga temas de corrupcion y el medio para el
que trabaja

De la indignacién a la adrenalina. Cuando un periodista se encuentra con in-
dicios de historias de corrupcion experimenta una serie de sentimientos en-
contrados y de diferentes niveles de reflexién. Por una parte, los informantes
externaron una sensacién de indignacién y enojo ante sucesos de corrupcién
como lo senala el Informante 6:

Es muy molesto porque de repente los politicos y autoridades creen que la gente
estamos estipidos. Creen que nos ven la cara de tontos y creen que nadie se va
a dar cuenta. Porque ademads son cinicos, porque de alguna manera saben que
nadie va a decir o nadie va a hacer algo.

Por otro lado, se refieren a una especie de adrenalina por la expectativa de
seguir historias que se avizoran como importantes descubrimientos de un alto
valor informativo:

Es una sensacién incomparable. Si, uno siente que encontré un diamante. Esto
es algo que nadie sabia o de lo que nadie habla, que a simple vista no se ve, que
ahora yo conozco y quiero darlo a conocer. O sea, es un impulso que lleva a uno
a documentar el hecho lo mejor posible. Esa es mi descripcién personal. Y ya en
sensacion fisica, se siente como una adrenalina muy satisfactoria que se vuelve
adictiva. (Informante 1)

[...] pero también asi me siento cuando la descubro, también es emocionante
como periodista porque al fin de cuentas es como nuestro trabajo ;no? Como
cuando encontré el hilo conductor... el blanco mévil como le dice Bastenier pues
si te emociona porque es como tu chamba jno? (Informante 3)

Asimismo, los periodistas entrevistados hablan de una fase reflexiva de mane-
ra paralela al impulso inicial y que implica la visién tanto del periodista como
del ciudadano:

Es asi como contrastante porque por un lado me molesta, pero por otro me emo-
ciona que encuentro algo que sé que va a causar impacto, eso es lo que yo siento y

108



EXPERIENCIAS DE PERIODISMO REGIONAL EN LA COBERTURA DE TEMAS DE CORRUPCION

de ahi como que se activa el chip y comienzo a investigar hasta que le doy forma
a algo. Pero por supuesto me molesta en primer lugar como ciudadana porque
muchas veces somos directamente afectados. (Informante 4)

Hay sentimientos encontrados: por un lado, tiene muchos elementos perio-
disticos y en ese sentido me da gusto porque va a ser una muy buena informacién
que se va a desarrollar de manera muy amplia y a veces son exclusivas. Y, por
otro lado, al ser ciudadano si se enoja uno por ver todo lo que hacen, que a veces
es evidente que lo hacen cuando td descubres cémo lo hacen y las consecuencias
que tuvo o las causas que tiene, en ese sentido si te llega a enojar y te compromete
a que tienes que publicarlo sin pensar tanto en qué consecuencias debe tener,
porque hasta cierto punto te llega el sentimiento complicidad si no lo publicas.
(Informante 5)

Los indicios scomo se entera el periodista de los temas de corrupcién? Las
maneras como se entera un periodista de temas de corrupcién varian. Estd la
filtracién, esa comunicacién que alguna persona, normalmente con un interés
particular le hace al periodista, y que la experiencia hace que se tome con el
recelo y la precaucion correspondientes. Sin embargo, como lo dice Secanella
(1986, citada en Caminos 1997, p.20), es la curiosidad o suspicacia del perio-
dista que cuenta con antecedentes informativos (Raphael, 2017, pp. 32-36) la
que genera una investigacién de mayor valor y que puede ser guiada mas por
el olfato e interés periodistico que el de alguna persona en particular:

[...] por mera curiosidad o suspicacia comienzas a analizar. A ver qué me en-
cuentro, aprovechando ahorita el acceso a la informacién publica se publican
las néminas, los egresos de los gobiernos, entonces uno comienza a analizar y
detecta situaciones irregulares. (Informante 4)

Cuando estaba en [nombre del medio], me acuerdo que siempre trataba de
llegar temprano, leer las sintesis informativas y escuchar la radio para tratar de
ubicar ciertos indicios de posibles hechos de corrupcién para después indagarlos
y tratar de ubicar indicios. (Informante 1)

La influencia del medio en el periodista que investiga temas de corrupcion.
Reflexiva, coercitiva, precavida. Como lo han establecido los estudiosos de la
Sociologia de la produccién de noticias (Sigal, 1978; Cervantes, 1994; Hernén-
dez, 1995), el medio de comunicacién para el que trabaja el periodista influye
en las decisiones del tratamiento de la informacién. Si bien en este caso se
aborda el procesamiento de piezas de PI que son realizadas con 16gicas diferen-
tes a las de las rutinas de la sala de redaccién que caracterizan al diarismo, en
el presente estudio se document¢ la influencia de la organizacién de medios,
aunque de diferente manera. Tal fenémeno se encontré en tres vertientes:
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La primera como un proceso reflexivo donde se toman las decisiones para lle-
var a buen puerto la investigacion. Los periodistas comparten con sus compa-
fieros y jefes en el dambito editorial a fin de intercambiar impresiones y recibir
consejos sobre el desarrollo de la investigacién con el objetivo de cuidar las
diferentes aristas que se puedan presentar.

Si sucedié que yo tenia ciertos indicios que para mi eran irrefutables de actos sos-
pechosos de corrupcién [...] que yo me emocionaba mucho y que mis editores
[nombres de los editores y del medio] me decian: - jOye!, pausa. -Porque esto no
es ilegal y tampoco es inmoral. Entonces se te cae la investigacion. (Informante 1)

La segunda como una serie de decisiones basadas en las medidas de precaucién
ante posibles amenazas o riesgos para no exponer al periodista y al medio, lo
que se puede caracterizar como un tipo de autocensura:

[...] cuando hay ciertos aspectos que llegan a ciertos intereses que nos pueden
poner en riesgo, muy honestamente entonces decidimos detenernos [...] lo que
hago es primero consultar a mi directora editorial, [...], -oye, ssabes qué? Aqui
estos nombres como que me suenan, pero dime td. Y [ella] tiene un mapeo ex-
celente del tema del narcotrafico en la regién, entonces ella apodos, nombres,
apellidos etcétera, los tiene muy bien identificados, cuando se da cuenta de algo
me dice -sabes qué, mejor ya suéltalo. [...] al final se consensa también con el
director y es como de -no, no va, no nos vamos a exponer. (Informante 2)

En [nombre del medio] tengo que consultarlo primero con [nombre del edi-
tor] para ver qué repercusiones podria tener, porque hemos tenido por ahi al-
gunas experiencias no muy agradables, hay que consultar primero si podemos
manejar el tema, como lo podemos manejar para no tener alguna repercusién
negativa en contra de nosotros. (Informante 6)

La tercera para buscar el aval del medio, aunque este se puede dar en dos sen-
tidos, uno para saber si al medio le interesa publicarlo:

Entonces es hablarlo primero en el equipo de trabajo y después con los jefes o
directores de informacién. Para saber si va a existir ese respaldo o al menos saber
si te la van a publicar porque en [el nombre del medio] si tenemos mis libertad,
porque hay otros medios de comunicacién que no te lo permiten. (Informante 5)

Como precisamente lo reporté otro de los informantes, el I 4:

Dependiendo del medio, siempre tengo un superior. Lo primero que hago es
consultar: ses de su interés este trabajo o no lo es? O alo mejor si es de su interés,
pero por ciertas lineas editoriales que tiene el medio sme va a ser posible publicar
o no? Probablemente podria haber publicado mas.
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Y segundo, para que el periodista investigador de temas de corrupcién pueda
prever la censura organizacional del medio hacia su trabajo para inhibir la
generacién de temas de investigacion que afecten intereses econémicos del
medio:

Es algo muy comtn en [regién donde labora el informante], sobre todo me ha
sucedido cuando ventilo algunos datos. Me ha sucedido cuando tienen un con-
trato publicitario vigente con algunas administraciones es asi de -bajale por fa-
vor. Y en cuanto a investigaciones, algunas ya de entrada la orden era no inves-
tigar a fondo de muchas situaciones que se me han presentado, -no investigues a
fondo. Saca la nota y ya. (Informante 4)

La consideracién ética. No obstante, en las circunstancias de valoracién para
procesar la investigacion periodistica de temas de corrupcién, no deja de haber
una consideracién ética al respecto:

[...] te compromete a que tienes que publicarlo sin pensar tanto en qué conse-
cuencias debe tener, porque hasta cierto punto te llega el sentimiento como de
complicidad sino lo publicas. Al menos a mi me pasa si como reportero conozco
que hay algin elemento de corrupcién o de posible corrupcién en algtin proyec-
to o en alguna situacién que se esté dando dentro de los gobiernos y no lo publi-
co. Hasta cierto punto hay sentimiento de complicidad porque ti lo conoces y no
lo estds dando a conocer. (Informante 5)

Del desarrollo de las investigaciones periodisticas sobre temas de
corrupcion

Los actores de la corrupcién como tema de investigacién periodistica. Tal como
Caminos lo sefala, en este estudio se observé que las investigaciones periodisti-
cas no pueden ni deben limitarse al 4mbito de lo piblico (Caminos, 1997, p.21).
Al hacer una valoracién del origen de los actos de corrupcién que son investi-
gados por los periodistas, los informantes coincidieron en la existencia de una
especie de simbiosis de intereses del sector publico y el sector privado:

[...] van de la mano los dos porque el sector publico contrata al sector privado
para hacer la corrupcién, es como una mezcla [...] en la mayoria de las investiga-
ciones que hemos realizado estd ese conjunto: a través de contrataciones que se
hacen es como se da la corrupcién. Esta la participacién de ambos: del gobierno
y de los empresarios. Por ejemplo, en el més reciente, el [tema del] alumbrado
nos damos cuenta de que el empresario que habia financiado parte de la campana
de Enrique Alfaro a la presidencia de Guadalajara, era el empresario que gana la
concesién de alumbrado publico en Zapotldn el Grande, entonces la corrupcién
se da desde el ambito publico contratando a este ente privado. En el tema del
servicio de recoleccién de basura, la empresa también era allegada a Movimiento
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Ciudadano, también tiene elementos de corrupcién, pero se presta esa misma
duplicidad: el publico le contrata a un privado. (informante 5)

En consonancia con este caso el 14 abunda:

En ambos. Porque al menos en lo que yo he investigado en un acto de corrupcién
de un funcionario va a haber una empresa involucrada, puede ser desde el favoritis-
mo por el empresario para ganar una licitacién, entonces €l se esta prestando.

No obstante, esta amalgama de actores corruptos, los periodistas sefialan la
dificultad de documentar los actos de corrupcién en el dambito privado parti-
cularmente por la evidente inaccién del sector publico ante evidentes infrac-
ciones de la ley por parte de actores ajenos al gobierno:

[...] cuando vemos que hay incendios forestales muy sospechosos que después
siembran aguacate. O que hay incluso deforestacion y que a los meses ya hay agua-
cates plantados en los bosques del sur de Jalisco, ahi lo que se evidencia y lo que
cualquier ciudadano puede afirmar es que hay impunidad, que hay gente que hace
esas quemas y que hay gente que hace esos cambios de uso de suelo de manera ile-
gal, de manera impune. Digamos que la impunidad y la corrupcién van de la mano.
Hay politicos a nivel local y estatal que se hacen de la vista gorda, que ni siquiera
meten una denuncia ante la PROFEPA que es la autoridad competente para que se
investigue qué esta sucediendo con los bosques de la region. (Informante 1)

Las amenazas a los periodistas que investigan la corrupcion. Durante los relatos
de las experiencias de cobertura de los casos de corrupcién los informantes
revelaron lo relativo a la intimidacién para inhibirlos de continuar con sus
investigaciones:

[...] después nos dimos cuenta que alguien nos seguia y al dia siguiente de que
nosotros hacemos este recorrido de vigilancia, [...], le llaman a mi mam4 para
amenazarla. Le dicen que dejemos el tema o lo que le pasara a uno le iba a pasar
a todos. Cuando le llama, [el nombre del editor] y yo seguiamos tratando de
hallar la posibilidad de hacer el conteo que nosotros queriamos (...) y de pronto
me dice: -creo que si se estd poniendo feo el tema, creo que ya se nos salié de las
manos en el sentido de la amenaza. Ya no era algo que podiamos manejar. A lo
mejor si nos amenazaban a nosotros, pues de alguna manera, pero amenazaron
a toda la familia. (Informante 6)

[...] a mi me pasé con el tema de los plaguicidas que alguien me dijo -ya no te
metas. jAsil, y yo no sabia si me lo decia como en buena onda, ya no te metas o
ya no te metas de plano como una advertencia [...] como a los dos, tres dias de
que me dijeron eso, yo fui a tomar unas fotografias a la parcela y me vieron, y me
siguieron [...]. (Informante 2)
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Formas mds sofisticadas para someter a los periodistas. Ademads de estas formas de
intimidacién contra los periodistas, existen otras mas sofisticadas como ata-
ques cibernéticos y los mensajes masivos en redes sociales:

[...] esas dindmicas estin modificindose simultdneamente a como se estd modifi-
cando el periodismo. Creo que las nuevas maneras de mordaza de los periodistas,
mas que ofrecer dinero de manera burda en un sobre amarillo [...] van a ir en
el sentido de que uno pueda seguir o no seguir en su medio de comunicacién, o
que a la hora de publicar una investigacién le llegue un grupo de bots o trolls a
sus redes sociales y lo amenacen ahi o lo agredan verbalmente. (Informante 1)

[...] una vez recibimos un ataque cibernético directamente a nuestra pagina,
nos tumbaron nuestra pagina por 15 dias [...] fue toda una campaia de despres-
tigio para nosotros como personas y para nuestro trabajo. De pronto habia un
montén de bots publicando: “son unos mentirosos”, hasta recibimos la amenaza
de un perfil falso que supuestamente decia que era del Cirtel Jalisco Nueva Ge-
neracién y la amenaza fue stiper directa. (Informante 6)

El miedo de los periodistas y el miedo de los informantes. De esta manera es la
incertidumbre la que en no pocas ocasiones contextualiza el trabajo del perio-
dista investigador de asuntos de corrupcién. Una vez que se da el respaldo de
la organizacién de medios al trabajo del periodista, él o ella se encuentran con
que el miedo es un factor recurrente en el proceso de la investigacion perio-
distica de este tipo de temas:

[...] miedo de parte de los habitantes a denunciar. Y esto se manifiesta en la poca
cantidad de denuncias registradas oficialmente en el Registro Nacional de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, que era el registro federal alimentado por las fiscalias
estatales, en este caso la fiscalia de Jalisco. [...] jEso!, miedo de parte de la ciudada-
nia, cifras bajas en la federacidn, cifras de desaparecidos mas elevadas en los grupos
locales, por ejemplo, afines a la iglesia en Sayula. Y otra cosa que no creo que ame-
rite llamar corrupcién, més bien incompetencia es cémo las autoridades lo niegan
todo: -no, no no, aqui todo esta stper bien. Hay turismo, aqui esta todo tranquilo.
Esa negacion de los alcaldes es incompetencia y miedo. (Informante 1)

La historia estd publicada...y no pasa nada (Desaliento, enojo, frustracion... y seguir
adelante). Una vez que el reportaje o el producto periodistico de la investiga-
cién ha concluido y es publico, los periodistas experimentan una serie de sen-
saciones por no darse ese esperado cambio en la circunstancia de corrupcién
revelada: “a mi me gustaria que alguno de estos trabajos periodisticos: notas o
reportajes, tuvieran mas repercusiones para los actores politicos involucrados,
para los partidos involucrados, pero nos falta todavia mucho para llegar a eso”
(Informante 1).
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[...] pero de repente después de 3 o 4 dias no pasa nada. Ni van a correr al servi-
dor publico... si la empresa ésta que estaba haciendo situaciones sélo para ellos
pues también ni va a dejar de ser empresa, entonces entras al marco de la impu-
nidad ;no? Y yo creo que eso es lo mis frustrante [...]. (Informante 3)

Hay otras ocasiones en que el trabajo del periodista tiene repercusiones en el
ambito de la opinién publica y acciones legales, pero que no se consolidan:

Lo que si ha pasado y que fue publico y que también eso fue un escindalo fue el
hecho evidente y muy claro [...] del nepotismo en la administracién y que eso
también publicamente se mencion6 a través de nuestro trabajo y eso fue algo que
no pasé6 desapercibido, incluso hubo un recurso legal para que denunciaran al
presidente municipal, a su secretario general, a la directora de desarrollo social,
a una regidora, al ex jefe [sic] de gabinete porque pues todos eran familiares...y
ahi estaban todos mezclados y todo y que al final lo que pasé fue que -jay, es que
nol... pero pues este si... pero pues ;qué tiene? Entonces, al final procedi6 ese
recurso legal [...] hubo un amparo y no, no prosperd, hasta ahorita no ha habido
ningun tipo ni de juicio politico para el alcalde ni para estos funcionarios que
tienen a sus familiares trabajando en la administracién [...] entonces son cosas
entre la ignorancia de la administracién, o... no lo sé, o entre el cinismo de hacer
las cosas, y que, aunque uno lo ha denunciado, -y si lo hemos hecho, y la gente
se ha indignado y toda esta parte-, pues parece que al menos esta administracién
[...] 0, los ignora, de cierta forma y pues eso es en el aspecto publico y es algo de
lo que yo me he percatado mucho y que decimos hijole!, o sea, si ya lo denuncia-
mos, si ya se hizo, y si hubo un proceso legal, pero al final no prosperd, entonces
¢qué rayos pasa? (Informante 2)

No obstante, este resultado de inamovilidad de las situaciones de corrupcién
y una evidente impunidad, el periodista asume que es la parte complicada de
cambiar estructuras de poder enraizadas y lo que corresponde a su quehacer
profesional es continuar. (Ver Tabla 1. Temas de corrupcion investigados por los
informantes).

Pero por lo menos ya te quedas con la satisfaccién de: -Si. Yo supe que habia este
caso y lo di a conocer. Ya si ustedes no les interesa hacer nada es cosa suya, pero
por lo menos yo no me quedé callada. [...] Al final de cuentas lo que aprendimos
en las aulas es que el periodismo es un bien social y que lo que encuentras se lo
tienes que dar a conocer a la gente porque merece estar informada y merece
conocer la verdad. (Informante 6)

Porque es tu trabajo, es como cuando un futbolista mete un gol [...] uno hace
un reportaje de investigacién y la gente te reconoce pues, te alaba... luego cuan-
do ves que no trae de consecuencia nada o sea que no va a cambiar nada [...]
se repiten ciclicamente estos actos de corrupcion [...] No es decepcionante del
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periodismo porque no me decepciono de mi oficio, mas bien me frustro de las
condiciones de las autoridades sno? De las instituciones. (Informante 3)

Temas de corrupcidn investigados por los informantes

1. Cambios de usos de suelo para la vivienda sin respetar atlas de riesgo

2. Personas desaparecidas en la regién. Autoridades que niegan la problematica
3. Empresas fantasmas

4, Gastos excesivos en viajes de funcionarios

5. Incendios forestales, predios que cambian uso de suelo y siembra de aguacate
6. Concesiones publicas a empresas financiadoras de campafias politicas

7. Sobreprecios en obras estructurales

8. Desvio de recursos de gobiernos municipales

9. Manejos irregulares en la adquisicion de publicidad y comunicacion

10. Irregularidades en la concesion del servicio de recoleccién de basura

11. Dafio ambiental y afectaciones a la poblacion por empresas con el apoyo
publico

12. Nepotismo en la administracién publica

13. Compras publicas con sobreprecios

Fuente: Elaboracién propia.

Semejanzas y diferencias entre el periodismo regional y el de la metrépoli. Al contras-
tar las experiencias de cobertura de temas de corrupciéon en medios regionales
con medios ubicados en una urbe, los periodistas se refieren a ventajas, desven-
tajas y problematicas acentuadas por un contexto geografico reducido.

Las poblaciones pequefias brindan al periodista la cercania con las personas
que viven las problemadticas y se convierten en una fuente constante para la
localizacién de malestares sociales que merecen un tratamiento periodistico:
“[...] y también escuchar gente, [...] una buena parte del oficio del periodismo
regional es que el lector es tu vecino, o sea, tienes muchas voces jno? Hay que
saberlas escuchar” (Informante 3).

Sin embargo, la ventaja de la cercania con la sociedad es a la vez una desventaja
en términos de anonimato para el periodista que toca intereses de politicos y
funcionarios:
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[...] en las grandes ciudades, de cierta forma se puede vivir desde el anonimato,
[...] no te encuentras al politico en la tienda, no te encuentras al funcionario en
la calle de manera muy casual y aqui si, o sea aqui, sales de tu casa y a la vuelta te
lo encuentras, entonces es tan pequeio geograficamente que al final te terminas
topando con estos personajes de los que publicaste, de los que dijiste tal o cual
cosa, entonces te observan, saben quién eres, saben un montdn de cosas de ti de
una manera mds cercana [...]. (Informante 2)

Elementos estructurales sociales también son parte de las distinciones que ha-
cen los periodistas para su desempefio en las regiones en comparacién con las
ciudades mas grandes:

Para mi lo que estd pasando en Ciudad Guzman es un escindalo, pero obviamen-
te no va a tener reflectores estatales ni nacionales. Aunque deberia, dudo que
suceda [...] la diferencia estriba en la impunidad [...] tiene que ver con la cultura
de la localidad, tiene que ver con la locacién, la tradicién periodistica. [Nombre
de un medio regional] a mi me parece un extraordinario referente a nivel regién,
[otro medio regional], por su puesto también, pero el malestar ciudadano que lo-
gra, por ejemplo, una exhibicién de un acto de corrupcién en Autlén por [nom-
bre del medio regional] o en Ciudad Guzman con [nombre del medio regional]
evidentemente por la cultura, la educacién y porque somos menos habitantes
genera menos repercusién medidtica que si El Informador denuncia un posible
acto de corrupcion del alcalde de Guadalajara. Las dimensiones medidticas son
mayores entre mas grande sea la poblacién, entre mds usuarios de internet estén
comentando esto. Hay mas twitteros que van a manifestar su inconformidad en
Guadalajara que los que pueda haber en las regiones. (Informante 1)

También ahi hay cuestiones de centralismo, la tendencia... [...] seguro es muy
posible que pasen hechos de corrupcién mas burdos todavia en... no sé... Santa
Maria del Oro o Jilotlin de los Dolores, asi a todas luces, a lo mejor en Ciudad
Guzmén tampoco nos enterariamos, tampoco lo comentariamos, tampoco lo
discutiriamos. Hay un centralismo digamos que va en escala de acuerdo con la
comunidad, con la ciudad. (Informante 1)

Otro factor de mayor afectacion para el periodismo regional es la casi ausen-
cia de medios interesados en el PI: “[...] no hay suficientes medios que le den
cabida a este tipo de trabajos de investigacién y también no hay el tiempo
suficiente. Cuando estd uno trabajando en un medio le toca hacer de todo y ya
no alcanza” (Informante 4).

Asi, es la vulnerabilidad laboral del periodista la que también inhibe el desarrollo
de investigaciones, ademads de la ausencia de un gremio:
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No hay espacios para ejercer el periodismo que uno desea y tampoco hay sueldos.
Por eso emigran muchas veces, porque no hay ni sueldos adecuados, ni presta-
ciones laborales. Yo siempre me pregunté qué pasaria [de] sufrir un atentado.
[...] también en la salud mental uno se dafia. No tiene uno seguro. Y a veces uno
trata de exigir sus derechos y le salen a uno con unas cuestiones horribles, unas
respuestas muy groseras... decepcionan mucho. Si decepcionan en lo cotidiano
de estar sacando una nota, cdmo no van a desmotivar el asunto de sacar una
investigacién que requiere mucho esfuerzo y mucho tiempo [...] El otro proble-
ma de la regién es que no hay un gremio que ayude con las investigaciones en
equipo. (Informante 4)

De lo anterior se desprenden situaciones pendientes de resolver en el perio-
dismo regional: la ausencia de protocolos de seguridad y la poca posibilidad de
desarrollar periodismo colaborativo.

Temas pendientes en el periodismo regional. En materia de protocolos y posibles
alianzas, el periodista y su medio hacen una valoracién del riesgo para deter-
minar la aplicacién de ciertas medidas tanto en materia de seguridad como de
soporte:

Depende del hallazgo también [...] No es lo mismo que estos hallazgos de los in-
tegrantes de [nombre de un medio] con lo que est4 pasando en Ciudad Guzmén
respecto a las concesiones de alumbrado publico que denuncian cierto amiguis-
mo a la hora de entregar una licitacién a, por ejemplo, encontrar corrupcién en
la regién militar de Sayula, estoy hablando de una hipétesis, que diera indicios
que hay relacién con el crimen organizado. Ese seria un caso de corrupcién que
implicaria que la persona que estd investigando se ponga mds en alerta porque
hay factores de riesgo mas complicados. Entonces, protocolos siempre si. Nunca
escatimar en la seguridad de uno y siempre tener personas aliadas para ejercer el
periodismo. (Informante 1)

[...] algo que hemos hecho es vincularnos con otros medios de comunicacién
o colegas cuando sabemos que hay un tema que nos podria poner en cierta si-
tuacién de riesgo y que por seguridad nosotros no lo podemos reportear. Hemos
apelado al acercamiento con otros colegas y decir -oye, estd este tema, ahora si
que yo te puedo dar las facilidades de tal o cual informacién, pero prefiero que
se publique quiza en tu medio, no digas que yo te pasé la informacién. Mejor
pues que se publique en un medio a mayor escala al medio de aqui de la regién,
entonces de alguna forma, aunque muy probablemente si puedan sospechar de
nosotros [...] al menos no somos como el objetivo directo y claro [...] creo que
las alianzas es algo importantisimo y muy valioso y que se tiene que hacer [...]
ahorita es necesario el periodismo colaborativo en diferentes temas y mas en
estos. (Informante 2)
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Las ventajas del periodismo colaborativo no sélo estriban en el respaldo ante el
tratamiento de temas delicados, también se da para el desarrollo de investiga-
ciones mas grandes que implican mayores esfuerzos de trabajo y econdémicos:

Si el indicio de corrupcién da para hacer mucho trabajo, que se requieran dos o
tres meses para investigar, buscar una beca de financiamiento. Es por ejemplo
lo que hicimos, [nombres de periodistas y medios] en 2018 y vimos que iba a
estar muy largo, que se tenian que revisar muchos documentos y contratos. En
2019 aplicamos a la beca de periodismo colaborativo de CONNECTAS vy ahi lo
que documentamos fueron varias cosas: una que OHL, una de las empresas ga-
nadoras, tenia relacién con Emilio Lozoya, -quien hoy en dia estd tan de moda-,
porque fue integrante del consejo directivo de OHL México meses antes de que
ganara parte de la Linea 3 OHL, por ejemplo. Otra de las empresas que se llama
Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura, el duefio es José Miguel Bejos,
amigo personal de Pefia Nieto que se juntaban a jugar golf cuando Pefia Nieto era
presidente y que ha habido sobrecosto a tal grado que la obra de 17 mil millones
que iba a costar, ya va a costar 34 mil millones; filtraciones, grietas en las casas,
etc. Era tanto trabajo que buscamos una beca. Pero en protocolos de seguridad, si
bien no era un riesgo inminente a nuestras vidas, si tomamos ciertos protocolos
como tener un grupo de comunicacién con sus respectivas reglas de seguridad.
A la hora de publicar buscar medios aliados. (Informante 1)

De la corrupcion en el gremio periodistico

Praicticas de corrupcidn generalizadas y normalizadas. En el presente estudio
también se pudo constatar cémo existen practicas de corrupcién de medios
generalizadas y normalizadas en las regiones investigadas.

[...] pues si es muy comin que acepten dinero, incluso es muy comun que se en-
cuentren en la némina del Ayuntamiento por ejemplo, y si [...] yo siento como
mucha [...] lastima [...] esta parte, como que por ellos piensan que todos somos
asi, o que todos los medios nos corrompemos o que, ;qué se yo, [...] Y al final se
les hace sencillo [...] yo me siento bien de que nosotros no, porque tenemos un
ideal, tenemos nuestra ideologia, quizas estoy de romdntica del periodismo desde
la escuela, pero en realidad es un gran orgullo al menos para mi, y para nosotros
que estamos en este medio, y que es algo de lo que podemos presumir de que
no, de que nunca hemos aceptado esto por mis mal que lo estemos pasando, de
alguna u otra forma siempre hemos podido salir a flote. (Informante 2)

Sin embargo, también en las regiones se presenta la tendencia de corromper a
periodistas en redes sociales:

[...] yo era muy twittera y por ahi algunos politicos que estaban en campafia me
llegaron a conocer, por mi empresa. Me enviaron [...] una propuesta publicitaria
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y me dijeron, -no nos interesa trabajar con ellos, nos interesa trabajar contigo.
Pagarte para que td en tu Twitter, en tus redes sociales estés publicando a favor
de nosotros. Les dije que no. (Informante 5)

Cuando el periodista se corrompe. Otro tipo de intentos de corromper a los
periodistas se han traducido en ofrecimientos de diferentes tipos y niveles.
Desde cantidades de dinero, hasta seguros de vida e incluso trabajos en el go-
bierno para silenciar de una manera definitiva la voz critica del periodista. En
este sentido, los testimonios de los informantes fueron tanto de sus experien-
cias en el periodismo regional como en el de una ciudad.

[...] que se estd manifestando cierta organizacion apartidista en Zapotldn. Que
se tapo la calle y que estd exigiendo que el ayuntamiento haga o deshaga tal cosa.
Y si me toc que me comentara un compafiero que algunos de los integrantes de
esa organizacion le ofrecieran 500 pesos para que sacara la nota. (Informante 1)

Me tocé ver varios colegas que estaban en [un medio estatal] y ya se iban a
oficinas de gobierno ¢no?, [...] que eran muy criticos y llegaron a ser casi stiper
asesores de gobernadores o de alcaldes. Pero también vi otros [...] que también
los medios los orillaban a los compafieros a hacer esto [...] los jefes en los me-
dios los obligaron a que dejaran de hacer un periodismo critico [...] incluso hay
algunas que tuvieron acoso [...] algiin hostigamiento que vi como cierto recelo
que vieron de los chavos que tenfan més potencial que los jefes. (Informante 3)

Yo si he conocido a personas que su inicio en el periodismo era un tratamiento
profesional de la informacién y afios después ya solo viven de hablar bien de quien
les paga y hablar pestes, en un sentido incluso personal, de quien no. O también
me ha pasado que [el jefe del periodista le indique]: -Si no contraté publicidad, no
existe aqui. Y [reflexiona] la responsabilidad de una empresa periodistica es dar
la informacién a la gente. Te paguen o no te paguen. Creo que a veces cuando
una persona accede a la direccién de los medios y comienza a ver el dinero o que
hay buen negocio, actuando de esta forma, va perdiendo sus valores, porque lo he
visto. (Informante 4)

En Ciudad Guzmén me han ofrecido puestos de trabajo. En una ocasién me
ofrecieron un seguro de vida por parte de la gente del gobierno; puestos de
trabajo en Comunicacién Social del gobierno municipal de Zapotldn con un
sueldo mayor a lo que ganaba en [medio regional] y a lo que ganaba la propia
gente de comunicacién social. Cuando estaba [nombre de un funcionario] me
ofreci6 un puesto de trabajo. Desde el tiempo de la campafa cuando yo apenas
estaba colaborando en [nombre del medio], que todavia no tenia sueldo, él era
diputado. Hace un evento publico e invita a la prensa de Zapotlan. De [nom-
bre del medio] me envian a mi y antes de entrar al evento como el transporte
fue por parte de él [el funcionario en campaifia] nos lleva directo a su oficina,
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ibamos tres reporteros, ahi nos ofrece unirnos a su equipo de trabajo porque
él decia que iba a ser presidente municipal (...) y que se iba a cambiar de par-
tido, era un hecho que iba a dejar el [nombre del partido] porque iba a haber
oportunidad y queria que los tres lo ayuddramos para llegar a ser presidente
municipal. Que nos uniéramos a su equipo de trabajo, pero sin unirnos. O sea
que siguiéramos en los medios de comunicacién, pero él nos daba un soborno
para que habldramos bien de él e hiciéramos parte de su campafia desde los
medios de comunicacién. No sé silos dos compaferos aceptaron, yo no acepté.
(Informante 5)

En el testimonio de este informante se deja ver cémo los intentos de corrup-
cién son persistentes:

Después cuando ya es presidente municipal su coordinador general [nombre del
funcionario] me aborda fuera de presidencia, para ese entonces ya habia publi-
cado varias informaciones que no le habia gustado al gobierno municipal y me
invita a trabajar en comunicacién social para que dejara de hablar de ellos. Otra,
en el tiempo de campafia me invitaron a formar parte de las empresas a las que
ahora investigamos: de INDECOM, fue en la campafia para [nombres de dos
candidatos de un partido politico] me abordaron en la campafia de 2018 para
que me uniera a su equipo de comunicacién social y que iba a tener el trabajo de
planta, pero que también dejara los medios de comunicacién para irme con ellos
y que el trabajo iba a continuar en el senado. (Informante 5)

La persistencia para acallar la voz del periodista incluye también la diversifica-
cion de las estrategias, incluso a través de otros actores no del ambito politico
o de gobierno, sino de un actor parte de un medio de comunicacién de la
misma region.

Lo del seguro de vida fue cuando la situacién de la concesién del servicio publico
de basura. El director de [nombre de un medio de comunicacién regional] me
llama para hacerme una propuesta de trabajo, él sabia que en [nombre del me-
dio de comunicacién donde trabajaba el informante] gandbamos muy poco y no
teniamos prestaciones. Cuando comenzamos a platicar me dice que él no tenia
mucha gente y que no tenia mucho dinero, pero que podia darme algo para que
yo colaborara con pocas notas a la semana. Yo le iba a decir que si. Incluso me
dijo que me iba a dar seguro porque dentro del periodismo es esencial. Yo pensé
que todo era por [nombre del medio de comunicacién que le hacia el ofrecimien-
to], pero en eso entra [nombre de un funcionario de gobierno] y lo primero que
dice antes de saludar: -ya quedé lo del seguro de vida, lo va a pagar [nombre de
otro funcionario de gobierno], ya lo convenci y va a durar tres afios. jAh, pues el
seguro de vida era un condicionante para que yo dejara de hablar de la concesién
de la basura! Me dijo: -ya estd tu seguro de vida, pero ya déjate del tema de la
basura no les hagas caso a esos revoltosos. (Informante 5)
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Es en este punto donde los constantes intentos de corrupcién y en este caso
el “vehiculo” del soborno, un seguro de vida, hace reflexionar al periodista si
ademds de la intentona de silenciamiento no existia una amenaza a su vida,
situacién que no es aislada en el periodismo regional: “Pueden atentar contra
mi vida y ya hay antecedentes de ello [...] Ninguna informacién, ninguna nota
vale la pena si tu vida se va a poner en riesgo o vas a poner en riesgo la vida de
tu familia” (Informante 6).

CONCLUSIONES

La practica centralista sigue vulnerando a las regiones con todo y a pesar de la
Sociedad del Conocimiento. Prevalece el pensamiento del cacique que de ma-
nera arbitraria utiliza los recursos de poder econémico o politico y en muchas
ocasiones ambos, para cometer arbitrariedades traducidas en incontables actos
de corrupcién como los presentados en este texto a manera de relatos de perio-
distas que no tendrian que ser valientes ni parecer aventurados, si prevaleciera
una sociedad justa y un garante Estado de derecho.

Todos los informantes que participaron en este estudio han emigrado de la re-
gion donde ejercian el periodismo. Dos de ellos por amenazas recibidas debido
al ejercicio de su trabajo que se negaron a corromper, otros dos para buscar
oportunidades laborales mas justas dado que en sus empresas les negaron se-
guridad social y sueldos que les permitieran vivir de manera decorosa para el
sostenimiento de ellos y su familia. Dos mds porque recibieron ofrecimientos
laborales en ciudades capitales con sueldos y condiciones muy superiores a los
que les podria ofrecer su region. Todos ellos, que por cierto se formaron como
periodistas en un Centro Universitario Regional, expresaron su apego por se-
guir ejerciendo el periodismo en sus regiones, pero las amenazas, la violencia
y la precariedad laboral no se los permitieron.

Las experiencias de periodistas que se han decantado por el PI para desentrafar
y hacer publicas historias reales de corrupcién en las regiones refuerzan la cer-
teza de los pendientes sociales en materia de justicia, denuncia y seguimiento de
sucesos de corrupcién evidenciados por profesionales de la informacién, pero
con un nulo seguimiento por autoridades locales, estatales y federales. El trago
amargo de impunidad de los periodistas que compartieron sus historias deja esa
sensacion de hierro afiejo en la boca de quien los escucha y lee.

Estos testimonios dan certeza de las diferencias establecidas por los maestros
del periodismo en diversas latitudes desde Kapuscinski (2006) y Restrepo
(2004), hasta Rodriguez (1994), Caminos (1997) y Raphael (2017), entre el
PI y el diarismo. No todos los que se dicen periodistas son iguales, y si bien
no es determinante, la profesionalizacién universitaria si hace la diferencia,
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particularmente en lo relativo a la ética que debe prevalecer en el procesa-
miento y tratamiento de la informacién para preservar la independencia edi-
torial que cuida los intereses publicos de la sociedad que debe ser informada
con principios de imparcialidad democratica.

El estudio también se suma a los hallazgos establecidos por teéricos de la So-
ciologia de la produccién de noticias acerca de la insoslayable determinacién
de las organizaciones de medios en el procesamiento de la informacién perio-
distica, aunque, al no tratarse esta investigacién del seguimiento de rutinas
organizacionales propias del diarismo, si se hace evidente cémo el periodista
investigador obtiene de su empresa medidtica un marco que lo lleva a tomar
decisiones fundamentales:

— Por una parte, la reflexividad para el tratamiento de la informacién en tér-
minos de corroboracién y verificacién, pero también para cuestionar con
mirada editorial ética el valor y la pertinencia de la informacién, asi como el
trato equilibrado en la medida de lo posible de los actores que forman parte
de la historia de corrupcién investigada por el periodista;

— Por otra, para decidir continuar o desechar el seguimiento de una historia
por circunstancias muy palpables vinculadas a la seguridad y autoproteccién
del periodista;

- En otro sentido para no ver truncada posteriormente la publicaciéon de su
investigacién debido a intereses econémicos de duefos y editores de medios
carentes de ética periodistica.

Esto habla de la tarea pendiente de la profesionalizacién de los medios, pero
particularmente de las empresas periodisticas que no estan dirigidas por pro-
fesionales y que se han convertido en mercancias dispuestas al mejor postor,
léase gobierno, partido politico o industria rapaz del capital natural de una
comunidad.
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LA CORRUPCION EN LA PROCURACION DE
JUSTICIA

Karina del Carmen Chavez Ochoa’

INTRODUCCION

El presente tema, deriva de situaciones cotidianas en las que “el procurar”, es
el esfuerzo que se debe hacer dia a dia para la obtencién de la justicia. Por lo
tanto, cuando hablamos de justicia, encontramos una serie de conceptos tedri-
cos, sin embargo, dentro de estos conceptos encontramos frases relacionadas a
alcanzar la equidad, la verdad, dar a cada quien lo que merece, pero en realidad
y en la actualidad, referirnos a la justicia, es pensar que la misma sea el valor
Unico como medio para llegar a la verdad con el fin de lograr el objetivo de la
norma juridica coercitiva y punible, y en este trayecto encontraremos cuestio-
namientos relacionados con sexiste un real y efectivo acceso a la justicia?, por
medio de las instituciones previamente establecidas para logar ese fin.

En este contexto, la procuracién de justicia, ha venido deteriorandose por fac-
tores culturales, politicos y sociales, que han llevado a modificar la forma en
que hoy en dia se visualiza no solo este valor, sino las propias instituciones
responsables de procurar la justicia en nuestro pais y en Jalisco.

Un tema que muestra, que la incertidumbre de la sociedad es cada vez mis,
pues la solucién no ha sido solo abordar las politicas criminales en la preven-
cién del delito o la punibilidad con el incremento de las penas, sino tenemos
que analizar cudl es la respuesta de las instituciones publicas a cada accién y
cudl es el mensaje que emiten hacia los gobernados, peticién de los que for-
mamos parte de esta poblacién, sabemos que los hechos lastiman los bienes
juridicos que tutela la normatividad, hechos que no solo derivan de la accién
dolosa o culposa de un particular, sino que vemos instituciones dotadas de
infraestructura, recursos humanos, recursos econdémicos, que hacen ver una
deteriorada voluntad individual y colectiva en el servicio publico comun a los
ciudadanos, con procesos burocriticos, temerosos, sin transparencia que de-
meritan el anhelado valor de la justicia y lo muestran inalcanzable.

1 Maestra en Derecho Procesal Penal, doctorante en Derecho por investigacion, con experiencia profesional en
el nuevo sistema de justicia penal, certificada en la ciudad de México por la Secretaria Técnica para la imple-
mentacion del sistema, pionera de este sistema de justicia a partir 1de octubre del afio 2014 que entrd en vigor
en Jalisco. En la actualidad el cargo que ocupa es de representante enlace de la defensoria de los derechos
universitarios en el CUSur de la Universidad de Guadalajara. Orcid 0000-0002-1359-8051
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La crisis del Derecho, nos coloca en una situacién de anilisis en: scomo he-
mos evolucionado en el tema? Y partiendo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los sistemas tanto estatal y federal en la procuraciéon y administracion
de justicia, por una parte, los visualizamos como instituciones tradicionalistas
que emergen de antecedentes de un sistema inquisitivo, mixto, ahora llamado
tradicional, que repentinamente con la Reforma Constitucional en nuestro
pais del afio 2008, se emigra a un sistema de justicia adversarial con miras a un
sistema transparente, bajo principios especificos y garantistas hacia las partes
en donde se colocan a los derechos humanos como el eje central.

En este entendido, y bajo una cultura tradicionalista, donde el poder se reparte
y se comparte, y no solo como un interés econdémico, sino como un medio para
la objecién de fines personales mediante la realizacién de acciones ilicitas que
deterioran la imagen de las instituciones establecidas para el beneficio comiun.

Cuando vemos la realidad imperante en torno a la seguridad y justicia en el
pais, observamos que la criminalidad en México ha representado cifras en au-
mento, ya que de acuerdo al Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal
2019, en la reptiblica mexicana se registraron 52,220 homicidios, 842 femini-
cidios, 197,816 lesiones, 362 desapariciones forzadas, 3610 delitos que atenta
contra la integridad personal, 17,233 abuso sexual, 943 violaciones en agravio
de menores e incapaces, 77,804 delitos de robo a casa habitacién y 194,073
robos de vehiculo, 85,953 robos a transedntes en la via publica, entre otros;
esto con referencia al fuero comtn o estatal (INEGI, 2020)

Mientras tanto la percepcién de la poblacién mexicana mayor de 18 afos, en
un porcentaje de 73.4% considera insegura su ciudad, esta informacién re-
cabada en el primer trimestre del afio 2020, de acuerdo a la informacién del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020).

Estos acontecimientos en cifras, son determinantes, en el debilitamiento del
sistema judicial, ademdas de generarse problemas sociales, como pérdida de la
confianza, desigualdad social, educacién limitada, poco acceso a la informacién,
generadores de violencia entre otros, lo que incide en la fragmentacién del tejido
social, desde su nucleo principal, que menoscaba en los valores del ser humano.

La corrupcién en el derecho mexicano.

El desarrollo de la criminalidad, se debe a diversos factores, pues la actividad
criminal, enlista los objetivos especificos, elige perfiles idoneos en los sujetos
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que involucra, su desarrollo no se limita a un solo territorio o pais; y con
ello, encontramos la otra vertiente, el declive de los Estados y el monopolio
de la produccién juridica, el desarrollo de nuevas formas de explotacién, de
discriminacién, de agresion a bienes comunes y de derechos fundamentales
(Ferrajoli, s.f.)

En este contexto social, emergen situaciones en crisis en los que se confron-
tan con objetivos inttiles, con resultados fallidos, sin sustento legal, politico,
social y econémico. La poca credibilidad en las instituciones, representa el
problema principal en cuanto a la impunidad, pues mientras la criminalidad
avanza, la ciudadania teme, y las instituciones se debilitan.

Como lo sostiene Ferrajoli, el mensaje politico estd en sintonia con los in-
tereses de la criminalidad del poder en sus diferentes formas, pues el men-
saje sugiere que la verdadera criminalidad que hay que prevenir y perseguir
es unicamente la callejera y de subsistencia, mientras que los infractores de
“cuello blanco” (corrupciones, lavado de dinero, fraudes fiscales, devastacio-
nes ambientales, atentados contra la salud) quedan excluidos o resultan poco
significativos en el mensaje.

Y no obstante de que nuestro pais ha sido testigo y participe de instrumentos
internacionales en combate a la corrupcién, aun sigue siendo uno de los pun-
tos débiles de nuestro sistema de justicia, pues la misma Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, en sus anexos sefiala

Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la
corrupcién para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las ins-
tituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia y comprometer el
desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

Dicho texto se queda corto en los estindares de nuestro pais en cuanto a la
esencia de los conceptos que sefiala la convencién.

En este instrumento internacional, la asamblea general en el punto 2. aprueba
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién que figura como
anexo de la presente resolucién, y la abre a la firma en la Conferencia Politica
de alto nivel que se celebrara en Mérida (México) del 9 al 11 de diciembre del
2003, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 57/169 (Unidas, 2004).

Cabe mencionar que, si bien nuestro pais en su afin de cumplir con los com-
promisos internacionales que aprueba en forma vertical con lo que sefala la
misma Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la situacién
real queda lejos de los anhelos pretendidos.
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En el afio 2019, la tasa de poblacién por cada cien mil habitantes que cree o ha
escuchado que existe corrupcién en los tramites que realizé durante 2013 es
de 62,084 por ciento; por lo tanto, mas de un 50% de la poblacién mexicana
sefiala que la corrupcién es uno de los principales problemas que se deben
atender en nuestro pais.

Un dato importante, es dejar clara la intenciéon de los gobernantes de aten-
der estos problemas, para lo cual el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales en 2019, sefiala que se ha incremen-
tado la infraestructura en las policias, con la creaciéon de estaciones de policia,
casetas de policia, comandancias, médulos de atencién, botones de panico y
otros, con la instalacién de 53,949 cimaras de vigilancia, es decir, 43.0 por
cada 100 mil habitantes, 71,794 botones de panico por 57.3 por cada 100 mil
habitantes, asi como la existencia de los Centros de Control y Confianza (C3),
Centros de Comando, cémputo, control y comunicaciones (C4) y Control,
Comando, Cémputo, Comunicaciones y Coordinacién (C5) (Censo Nacional
de Gobierno, mayo 2020). Pese a ello, la criminalidad y la corrupcién siguen
siendo aliadas sin fronteras.

La efectividad de los sistemas de justicia vigentes.

La funcién jurisdiccional como la que incumbe la investigacion de los delitos,
por disposicién constitucional, recae en el Ministerio Publico quien procura y
el juez quien dice el derecho o administra la justicia, por ello, los procedimien-
tos para lograr el fin de la justicia se establecen en las legislaciones vigentes y
aplicables a las conductas actuales.

Como quedé establecido en las primeras lineas, nuestro modelo de justicia
ha sufrido una transformacién a fin de cubrir las exigencias de los tratados
internacionales y las convenciones que México ha firmado y ratificado en te-
mas relacionados con la procuracién y administracién de justicia, por ello se
adquieren compromisos para cumplir los estdndares en la promocién, protec-
cién y defensa de los derechos humanos.

En este sentido, el tema de la corrupcién que es parte de la reforma en mate-
ria de Seguridad y Justicia en nuestro pais, que toma importancia al ser pieza
de los conceptos que consider¢ el legislador combatir mediante la reforma
constitucional.

Dentro de la exposicién de motivos de la Reforma Constitucional del afio 2008,
que llevé al cambio de paradigma en la forma de impartir justicia, se plantea la
revisién del sistema de justicia en México, como un reto impostergable. La so-
ciedad mexicana percibe lentitud, iniquidad, corrupcién e impunidad, que son el
denominador comun de la mayoria de los casos cuando las personas intervienen
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en la sustanciacién de un proceso penal. Lo que genera desconfianza en las insti-
tuciones y debilita la consolidacién de éstas (Seguridad, junio 2008).

Empero el debilitamiento de las instituciones no se encuentra determinado
unicamente por la forma de procurar e impartir justicia, sino por factores in-
herentes al ser humano que conlleva a analizar los elementos que componen el
concepto de la corrupcién: En primer lugar, existe un cimulo de ganancias y
pérdidas asociado al comportamiento de los agentes, que implica un elaborado
estudio de las consecuencias que se derivan de la accién por parte del agente
corrupto, y el beneficio no solo puede ser de naturaleza econémica, pueden
existir otro tipo de compensaciones (reconocimiento, promocién profesional,
gjercicio de poder). En segundo lugar, la corrupcién se revela como un pro-
blema que entra en la esfera del analisis de la relacién entre administrados y
administrado, esto nos remite a una anomalia en la relacién entre los poderes
publicos y los agentes privados. Otra forma de ver el fenémeno es considerar
la corrupcién como el resultado de un mercado donde existen poder de mo-
nopolio por parte del oferente de los servicios y, por tanto, capacidad para
restringir y administrar su oferta.

La corrupcion requiere de cuando menos el corrupto y el corruptor, entre los
cuales existe un vinculo (Mulas-Granados, 2011).

Ahora bien, si analizamos en dénde se pueden generar actos de corrupcién, en
forma por demis reiterada, como una constante que se normaliza por el agen-
te corrupto y el corruptor, y que puede darse en situaciones de suma gravedad
e impunidad; este fenémeno por lo regular se presenta en sistemas con insti-
tuciones débiles, carentes de valores y objetivos determinados, donde existen
procedimientos burocraticos poco eficaces.

De ahi que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, re-
conoce la participacién de la sociedad, (articulo 13) en la prevencion y lucha
contra la corrupcién con la intencién de que exista la participacién activa de la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y organizaciones con base
en la comunidad para sensibilizar la opinién publica con respecto a la exis-
tencia, las causas y la gravedad de la corrupcién, implementando medidas de
transparencia y participaciéon de la ciudadania, con programas educativos y
universitarios, garantizando la libertad de difundir y expresar lo relativo a este
concepto, entre otros.

La Institucion del Ministerio Publico en la Procuracion de Justicia
Un protagonista de basta importancia es el Ministerio Publico en quien re-

cae el mando y conduccién en la investigacién de los delitos, quien ejerce
la accién penal y, ademis, vela por el interés de la legalidad en el proceso,
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para la obtencién del fin por el cual se crea, investigar delitos que lleven a
la bisqueda de la verdad, para que el culpable no quede impune y los dafios
ocasionados por el delito se reparen, tal y como lo sefiala el propio articulo
20 Constitucional.

El Poder Ejecutivo, ha implementado acciones a fin de combatir la criminali-
dad, con la creacién de normas, legislaciones especiales, el incremento en las
penas, con la unidad policial, infraestructura en tecnologia y acceso a servicios
digitales con plataformas de informacién a nivel nacional, entre otros; sin em-
bargo, éstos no han tenido la eficacia requerida para combatir la criminalidad
y como consecuencia la corrupcién.

Es por ello que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
retoma la participacion del poder judicial y al ministerio ptblico (articulo 11)
como medidas relativas a dichas partes procesales, sealando que, para evitar
toda oportunidad de corrupcién entre estos, deberdn adoptarse medidas que
podréan incluir normas que regulen la conducta de los miembros del poder
judicial, esto por ser organismos con independencia aniloga (Unidas, 2004).

Asi mismo, establece la citada convencién en su articulo 15, el soborno a
funcionarios publicos nacionales, como un compromiso de que el Estado
parte de la Convencién y tendrd que adoptar las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito cuando se comen-
tan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en for-
ma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario
actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario publico, en forma directa o indi-
recta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de
otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actte o se abstenga
de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

Atendiendo lo anterior, la teoria queda rebasada por las practicas desmedidas
que a diario lamentamos en escandalosas noticias sobre funcionarios que ac-
tian en hechos de corrupcién, con una conducta fuera de los valores éticos y
menos aun de lo que le obliga la norma legal y en el ejercicio profesional; y es
asi que encontramos una clara desmotivacién del ciudadano para acceder a la
justicia por la misma desconfianza en las instituciones que la procuran.

Pues la percepcién de los ciudadanos encuestados a nivel internacional entre
los anos 1998 — 2008 a los que se les pregunta por los servicios publicos en los
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que fueron victimas de practicas corruptas, la gran mayoria responde que fue
con la policia o el sistema judicial (Mulas-Granados,2011).

Nos encontramos pues, en una crisis de valores, donde los agentes corruptos
y corruptores, no nacen de las instituciones, sino que esto nos hace pensar en
un analisis donde el funcionario que participa del soborno y que se integra en
esas practicas reiteradas, olvidando no solo el aspecto de la ética, sino el rol
que debe desempenar y al cual proyectd hacer cumplir ante la ley cuando fue
contratado para ello. Vemos un tema por demas olvidado aun siendo eviden-
ciado en la sociedad, una desorganizacién en cuanto a la estructura en las que
imperan los compromisos politicos, las ambiciones y el hambre por el poder,
un ideal del poder como sinénimo de control, de riqueza y de privilegios.

A los ojos de los poderes publicos quienes son omisos ante las claras violaciones
de los derechos humanos de los gobernados, en el que le asiste la razén al que tie-
ne poder, al que tiene dinero o al que goza de privilegios (legitimos o ilegitimos).

La respuesta a la exigencia social en la procuracion de justicia.

La respuesta a la problematica de la corrupcién en la procuracién de justicia,
se ha generado por el Estado mexicano en el establecimiento de 6rganos in-
ternos de cada institucion que impongan sanciones administrativas o penales
a los que incurran en estas conductas. También la creacién de las Fiscalias de
Combate a la Corrupcién, que a decir de la opinién general no deben estar al
cobijo del Poder Ejecutivo, sin existir una plena imparcialidad en la resolucién
de los asuntos sometidos a su investigacién, pues constituidos de Ministerios
Publicos o Fiscales especializados, no responden a la existencia juridica y social
a este tema si siguen siendo parte del mismo poder. No se advierte una solu-
cién real, sino una disfrazada alternativa a las voces de los gobernados.

Pues frente a las responsabilidades que se pueden llegar a imputar a un servi-
dor publico, dado que la responsabilidad privada no comprende unicamente la
sancién que establece la norma escrita o la ley, sino que la transgresién de los
principios de su actuar es no solo un generador que lesione un bien juridico,
pero también a su vez hace nugatorio el sentido del servicio publico, pues com-
porta un incumplimiento de deberes y obligaciones establecidas por la figura
que representa, ya que aprovecha su posicién de servidor publico en beneficio
de un interés privado, por ello potencializa la gravedad de su actuar puesto que
el actuar irregular de dicho agente del Estado pone en riesgo los derechos funda-
mentales dignos del gobernado, dado que la transgresién en el escenario social
se torna como un factor de desobediencia civil sacrificando el interés publico.

La corrupcion registra el quebrantamiento de principios, normas del orden
legal, moral y social (Méndez, 2016).
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CONCLUSIONES

La corrupcién en el sistema de procuracién de justicia, representa un reto para
combatir la criminalidad y la impunidad, pues pareciera que muy lejos nos en-
contramos de la atencién a este problema, no obstante de contar con tratados,
convenciones, legislaciones e instituciones dedicadas al combate a la corrupcién,
pues lamentablemente este sistema no permite la transparencia en la actuacién de
los 6rganos persecutores del delito, que muestran una institucién débil, de poca
credibilidad, y llena de formalismos innecesarios, que lejos de facilitar el acceso
a la justicia, condicionan trimites burocraticos, en donde el ser victima de un
delito, ser parte del proceso, representa una pesadilla que no solo pone en riesgo
la vida, la libertad, la integridad y hasta el patrimonio mismo, por la actuacién
corrupta de quienes actiian en las instituciones, y que si bien es cierto no se debe
generalizar a los miembros de las fiscalias o procuradurias, lo cierto es que la
percepcion social es la que marca la pauta para el establecimiento de organismos
descentralizados como la Fiscalia de Combate a la Corrupcién para atender esta
problematica que retoma la investigacion en la actuacién del funcionario, en las
pricticas desleales o delictivas en los procesos penales. Sin embargo, en forma ge-
neral las instituciones, con su mision, vision y objetivos determinados, y debida-
mente reglamentados en la norma juridica y su reglamento interno, pueden estar
infestadas de servidores publicos carentes de valores éticos y con una formacién
distorsionada en donde se ambiciona el poder, la riqueza, influencias o privilegios
que atentan en forma grave en los derechos humanos de los gobernados.
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PLANEACION FISCAL EN LAS EMPRESAS
;CORRUPCION?

J. Jesus Torres Barragan'
Quetzalli Zuzzet Gonzalez Osorio?

INTRODUCCION

La falta de pago de contribuciones, es un problema al que los gobiernos se
tienen que enfrentar, y que afecta las finanzas publicas, segin un estudio de
Direccién General de Anilisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez
(IBD), en el aio 2016 el gobierno dejé de recaudar de 510 mil millones de pe-
sos, equivalentes al 2.6 por ciento del Producto Interno Bruto.

En el presente capitulo se analizan las repercusiones que tiene en la soberania
fiscal la erosién de la base de tributacién de las empresas y si esto puede consi-
derarse corrupcién. El pronunciamiento realizado por la Organizacion para el
Desarrollo y Cooperacién Econémica (OCDE) es claro al respecto de hacer un
llamamiento a los gobiernos para atender este fenémeno dentro de sus respec-
tivas administraciones tributarias y captar los ingresos tributarios generados en
sus territorios, y propiciar con ello el desarrollo econémico deseado.

En el mundo de la empresa, el imperativo fundamental es la generaciéon de
valor, teniendo especial énfasis en este contexto el tema de la rentabilidad; la
légica dura de la empresa implica la exigencia de resultados, sin embargo, esta
légica de las empresas se confronta con la misién recaudatoria del fisco, cuya
pretension es la de obtener mayor recaudacién posible.

Este choque de intereses entre las empresas y la autoridad fiscal permite en-
tender las polémicas tensiones generadas cuando al amparo de una planeacion,
el sujeto pasivo de la obligacion fiscal disminuye su carga tributaria, por esta
razén con frecuencia a lo largo de la historia moderna las autoridades fiscales
han condenado todas las practicas cuyo camino sea un menor costo fiscal.

Dependiendo del sistema juridico y el Estado, se puede encontrar el margen
de actuacién del contribuyente para la planeacién fiscal, encontrado en fi-
guras como fraude a la ley, economia de opcién el esquema para reducir la

1 Maestro en Derecho Corporativo y Doctor en Estudios Fiscales, Profesor tiempo completo Docente Asociado “C”;
del Centro Universitario del Sur de la Universidad de Guadalajara, Corredor Plblico 83 de la Plaza del Estado de
Jalisco. Correo electronico: jesus.torres@cusur.udg.mx. Orcid 0000-0002-8362-5086.

2 Estudiante de Abogado en el Centro Universitario del Sur, Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: quet-
zal.zg@outlook.es.
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base imponible, existe también quienes simulan actos juridicos con mismo
fin, todas representan en mayor o menor medida una disminucién en la re-
caudacion del fisco y, por lo tanto, una practica rechazada por la autoridad.
Estas practicas ultimamente condenadas y sefialadas por autoridades ponen
en tela de juicio el correcto proceder de las empresas.

1. PLANEACION FISCAL ;LEGITIMO DERECHO? O ;ABUSO?

Uno de los temas mas controvertidos frente a la autoridad fiscal se refiere a la
forma de interpretacién de las leyes fiscales, maxime cuando esta interpreta-
cién es contraria a los intereses del fisco, cuyo fin generalizado es la obtencién
de recursos para el gasto publico. En un estado democrético y de libertades
como se presume en México, los contribuyentes son libres de celebrar ins-
trumentos juridicos que mejor convengan a los intereses; para Torres (2002),
este es un fenémeno no solo local, sino claramente globalizado, en que los
contribuyentes tienden a realizar actividades o negocios juridicos que detonen
una menor carga tributaria con el fin de obtener los mayores rendimientos
econdmicos posibles.

Sanchez (2011) precisa que las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho que la ley fiscal grava, es aqui donde nace
la obligacién tributaria; a las acciones realizadas disminuir la base imponible
y, por ende, el pago de las contribuciones, se conoce como planeacién fiscal,
Reyes (1996) la define como “La optimizacion de los recursos para el cumpli-
miento de la menor carga fiscal posible dentro de los margenes legales, sin
llegar a incurrir en ilicitos, buscando las mejores alternativas para el cumpli-
miento dentro de la norma legal”.

En otras palabras, la planeacion fiscal reside en la materializacién de actos juri-
dicos de parte de los contribuyentes cuyo objeto licito permite la disminucién
del costo fiscal, con el requisito Sine qua non de respetar el marco legal aplica-
ble. Bajo el principio juridico de que “lo que no estd prohibido estd permitido”
la regla general del contribuyente con la norma fiscal es una interpretacién
tendiente a la disminucién de la carga tributaria. Para Sinchez (1998), la esen-
cia de la planeacioén fiscal es precisamente optimizar los recursos de la empresa
de tal manera que logre abatir los costos fiscales, siempre dentro de los limites
establecidos por la ley, sin embargo, como afirma Torres (2002), una de las
principales preocupaciones de las autoridades fiscales es determinar en qué
momento la voluntad de las partes puede respetarse como una legitima expre-
sién de verdadera actuacién o cuando es una forma a fin de evitar la causacién
y el pago de contribuciones.
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El sistema juridico mexicano contempla derechos a favor de los particulares
para que libremente organicen sus negocios® de la mejor manera que con-
venga a sus intereses, sin embargo, no debe perderse de vista que la propia
legislacién no legitima a dichos sujetos para que violenten la ley a través del
engano o bien, por medio de la simulacién solamente con la finalidad de obte-
ner beneficios que no le corresponden.

Pérez (2006)* sefialan que ante el precepto legal que impone una obligacién
tributaria, los contribuyentes pueden elegir caminos, menos o nada gravados
para obtener un resultado econémico equivalente a aquel que la ley se pro-
ponia gravar. Dentro de esta alternativa, se destacan dos modalidades: a) La
del contribuyente que actuando del modo indicado solo aparentemente presta
cumplimiento a la norma tributaria, pues en realidad estd vulnerando la ratio
legis® del precepto (Fraude a la ley y simulacién) y b) La del contribuyente
que, actuando del modo indicado, no entra en colisién con ningun precepto
tributario concreto, limitdndose en su actuacién a optar por la via econémica
menos gravada. (Economia de opcién).

Estas formas de proceder de los contribuyentes tienen un comun denomina-
dor, la disminucién de la carga fiscal, sin embargo, las formas, alcance e in-
cluso la legalidad dependen de los medios utilizados para lograr dicho fin. A
continuacioén, se profundizara en cada una de ellas.

1.1 Fraude a la ley

El fraude a la ley es una figura cuyo nacimiento se da en la materia civil, no es
de extrafniarse dado que es el derecho para el ciudadano por excelencia y de esta
esfera se traslada a otras disciplinas juridicas, como es la materia fiscal cuyo
ambito se vuelve mas complejo. En primer término, es importante distinguir
los criterios no vinculativos de lo que es el fraude a la ley, que;

[...] consiste en burlar la aplicacién de una norma desfavorable y buscar y ob-
tener que sea otra disposicion favorable la que se aplique. En otras palabras, el

El fundamento legal de la libertad de trabajo y contratacion es primer pérrafo del articulo 5 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacidn judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que margue la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

Citados por Reyes (2014) “Cadigo Fiscal de la Federacion: Aplicacion prdctica de los principios bésicos fiscales y de las obliga-
ciones y derechos de los contribuyentes”.

Es el fundamento que debe inspirar el contenido y alcance de las normas juridicas que componen el Derecho
positivo. Rodriguez, A. (2008) Diccionario Latin Juridico, Locuciones latinas de aplicacidn juridica actual, Ed.
Garcia Alonso, 1.° Ed., Buenos Aires.
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fraude a la ley consiste en la conducta totalmente voluntaria realizada con el
exclusivo fin de obtener un fin ilicito a través de un medio licito. (Mancilla y
Mejia, 2010)

Atienza y Ruiz (2006), explican que el fraude a la ley no existe en paises don-
de el sistema juridico es del Common Law por su naturaleza casuistica, en un
sistema tan formal y como el mexicano el que defrauda a la ley, no contradice
su contenido solo que va en contra del sentido de la disposicién de la norma,
siguiendo con Atienza y Ruiz Manero, a diferencia de los actos ilicitos tipi-
cos, en los que se manifiestan acciones contrarias directamente a la ley, en el
fraude a la ley, en la mayoria de los casos, no requiere una actuacién ilegal o
ilicita, sino por el contrario, se caracteriza por contener operaciones apegadas
al texto de la ley; sin embargo, dice Bacigalupo (2009) en materia fiscal son
realizadas por el contribuyente con la tnica intencién de distorsionar la base
gravable y carecen de cualquier racionalidad de negocios, es decir, las opera-
ciones realizadas no le aportan al contribuyente ningtn otro beneficio que
eludir la carga tributaria.

El la teoria juridica fiscal, segiin Madrigal (2006) se presenta una dicoto-
mia en la conceptualizacién de algunas acciones realizadas por los contri-
buyentes, producto de las interpretaciones a las normas fiscales, generando
categorias para dichas acciones; elusién y evasién donde cada autor se ha
perfilado de acuerdo a sus preferencias, Blanco (2017) senala que los autores
dogmaticos afirman que el fraude a la ley es una modalidad de acto ilicito,
segun Kelsen (2007) un ilicito es un acto juridico que acarrea una sancion,
bajo esta definicién el fraude a la ley solo es ilicito cuando es atacado por un
tercero afirma Blanco (2007).

Para definir el fraude a la ley tributaria, resulta ilustrativo lo que senala el
Cédigo Civil Espaniol, que lo delimita precisando: los actos realizados al am-
paro del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en frau-
de de ley, y no impediran la debida aplicacién de la norma que se hubiere
tratado de eludir (Roa, 2011).

Las administraciones tributarias del mundo han construido histéricamente
dentro de cada sistema juridico cldusulas antiabuso, antielusion o General An-
ti-avoidance Rules como una forma de combatir practicas de las empresas que
disminuyen el pago de contribuciones. Jarach (2004), define a la elusién fiscal
como “una figura consistente en eliminar o reducir la carga tributaria median-
te la utilizacién de medios juridicos licitos” Carrasco (2007) apunta que, en
la elusién fiscal, el particular evita la carga fiscal utilizando medios licitos no
prohibidos por la ley en esencia.
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Amezcua (2007) senala que existe una restrictiva tendencia mundial al estable-
cimiento de las Anti-avoidance Rules o reglas antielusién dentro de los diferen-
tes sistemas juridicos o marcos legales destacan: a) SUBSTANCE OVER FORM
(Sustancia sobre la forma); b) BUSINESS PURPUSE TEST (propésito o razén
de negocios); ¢) THE STEP TRANSACTION DOCTRINE (Doctrina de los pa-
sos o secuencia de la transaccién). Originada en el caso “Helvering vs. Gregory”
resulté por la Corte Suprema de Estados Unidos de Norte América en 19347
d) La figura denominada “Conflicto en la aplicaciéon de la Norma Tributaria”
prevista en el articulo 15 de la Ley General Tributaria Espafiola; e) El princi-
pio o método de la Interpretacion de la Realidad Econémica. Establecido por
primera vez en Alemania en el Ordenamiento Tributario del Reich en 1919
y previsto también en Argentina, en el articulo 2 de la Ley 11.683 actual Ley
del Procedimiento Fiscal; f) El principio de “Valid Comercial Reasons” (Razén
comercial vilida) Originado en el derecho britdnico y recogido por la directiva
de Fiscalidades de Intereses, Directiva de Fusiones y Directiva Matriz-filial del
Consejo de la Unién Europea.

Diversas naciones como Alemania, Australia, Bélgica, Canad4, Corea del Sur,
Esparia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hong Kong, India, Irlanda, Israel,
[talia, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Suecia y Sudifrica tienen normas antielu-
sién, que aunque no son iguales, es claro que el objetivo de las administracio-
nes tributarias es establecer dentro de cada sistema juridico cudles serdn los
criterios para que segun Ibarra (2008) se pueda distinguir entre la elusién legi-
tima (economia de opcidn, tax saving) de la elusion tributaria ilegitima (fraude
ala ley tributaria, tax avoidance). Por ejemplo, en el caso de Espana, el articulo
15° de la Ley General Tributaria contempla una disposicién antielusién. Con-
tar con una disposicion en ley que reglamente la elusién fiscal, disminuye la
posibilidad de arbitrariedad y razonamientos subjetivos sobre lo que puede o
no puede hacer el contribuyente; ademds, en Espafia existe un instituto de-
nominado “comisién consultiva” para calificar las practicas presuntivamente
elusivas de los contribuyentes espafioles.

En la dogmatica juridica mexicana, hasta el ano 2019 no existia una prohi-
bicién de forma expresa para que los contribuyentes opten por formas que
les permitan disminuir su carga tributaria, colocindose asi en situaciones de
hecho y de derecho que les represente pagar menos impuestos, sin embar-
go, después de muchos intentos de parte de la autoridad fiscal, para paquete
econdémico de 2020, el Ejecutivo Federal adiciond el articulo 5-A7 del Codigo
Fiscal de la Federacion que entré en vigor el dia 1.° de enero de 2020. El punto

6 Articulo 15. Existird conflicto en la aplicacidn de la norma tributaria cuando individualmente o en conjunto los
actos realizados por los contribuyentes sean notoriamente artificiosos o impropios para la consecucion del
resultado obtenido, o bien, que de su realizacidn no resulten efectos juridicos o econdmicos relevantes diversos
al ahorro fiscal respecto a los efectos que se obtendrian de actos usuales o propios.
7 Visto 5 de septiembre de 2020 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf
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central de la nueva disposicién es que la autoridad fiscal podra reconfigurar
actos juridicos celebrados por los contribuyentes cuando presuma que éstos
carezcan de una razén de negocios y solo generen un beneficio fiscal, preci-
sando que salvo prueba en contrario, no existe razén de negocios cuando: a)
el beneficio econémico cuantificable razonablemente esperado, sea menor al
beneficio fiscal y b) cuando el beneficio econémico razonablemente esperado
pudiera alcanzarse a través de la realizacién de un menor numero de actos
juridicos y el efecto fiscal de estos hubiera sido mas gravoso. La aplicacién de
la Cldusula Antiabuso siempre serd producto de un acto de autoridad; uno de
los puntos que tranquilizé a los contribuyentes, fue que la recaracterizacién o
inexistencias sefialadas sélo tendria efectos fiscales, sin embargo, en los cam-
bios propuestos al Codigo Fiscal de la Federacién para 2021 destaca reformar
el articulo 50.-A, séptimo parrafo del CFF para eliminar la referencia que se
hacia anteriormente de que “Los efectos fiscales generados en términos del
presente articulo en ningun caso generardn consecuencias en materia penal’, a
fin de que no sea utilizado indebidamente en perjuicio del erario federal en las
investigaciones penales seguidas tanto por operaciones simuladas como por
defraudacion fiscal.

El fraude a la ley fiscal no debe confundirse con defraudacién fiscal®, ni que
éste constituye la comision de un delito, pues en el segundo existe una clara
contravencion a la norma fiscal, en el fraude a ley fiscal no existe simulacién ni
se oculta el hecho generador del impuesto, al contrario, se materializan actos
cuya controversia con la autoridad fiscal es el fondo del acto, pero que ipso iure’
no debieran generar sanciones fiscales ni mucho menos penales.

Para Blanco (2017) el fraude a la ley fiscal es la realizacién de un negocio que
evita o disminuye una deuda tributaria de un modo que no se aparta del texto
de la ley, pero que vulneran sus fines. Siendo asi, estariamos hablando de un
negocio juridico elusivo, esto porque se trata de conductas licitas pero que sin
duda resultan ser lesivas para la autoridad fiscal en la medida que se intentan
evitar o disminuir las cargas tributarias a cargo de los particulares. Sin em-
bargo, existe una colision entre el espiritu de la norma fiscal, y la propiedad
privada, se pudiera entonces asumir que la personas que cambian el espiritu
de la norma fiscal, enganan a la autoridad y, por ende, cometen el delito de
defraudacion fiscal.

El fraude a la ley fiscal es una confrontacion de estrategias de argumentacion,
en que la autoridad puede, y seguramente sancionard al particular que realiza

Articulo 108 CFF.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucidn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal.

Expresidn latina que puede traducirse como “por virtud del derecho”, “de pleno derecho” o “por el derecho
mismo”. https://dej.rae.es/lema/ipso-iure



PLANEACION FISCAL EN LAS EMPRESAS ¢ CORRUPCION?

el fraude a la ley, quien de la misma manera se defendera en tribunales y, en
consecuencia, serdn los jueces los encargados de analizar los argumentos ver-
tidos por las partes, determinando la existencia de algtn acto ilicito.

1.2 Simulacion

La simulacién fiscal la conducta més frecuente del contribuyente para evitar,
sea mediante formas legales o ilegales, el no cumplir con el pago del impuesto,
tratando de aparentar actos juridicos sin que éstos sean reales. El articulo 2180
del Cédigo Civil Federal (CCF), que es supletorio a la materia fiscal establece
que: “es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo
que en realidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas”. Por su par-
te el Diccionario Juridico Mexicano (2000) establece que simular es fingir la
existencia de un acto totalmente irreal, que equivale a crear un acto configu-
randolo de tal forma que produzca una apariencia de veracidad, tanto por su
estructura como por su forma de confeccién.

La tercera sala de la SCJN en la tesis de la séptima época bajo el rubro SI-
MULACION sefiala que existe simulacién, cuando se hace un convenio
aparente, regido por otro celebrado a la vez y mantenido en secreto. Restre-
po (1988) sefiala que Ferrara en su obra simulacién de negocios, define a la
simulacién como

La declaracién de un contenido de voluntad no real, emitida consciente-
mente y de acuerdo entre las partes, para producir, con fines de engafio, la
apariencia de un negocio que no existe o es distinto de aquel que realmente
se ha llevado a cabo.

De esta definiciéon resulta que lo més caracteristico en el negocio simulado es
la divergencia intencional entre “la voluntad interna” y la “voluntad declarada”.
Lo interno que es lo querido y deseado entre las partes, estd en oposicién a lo
externo o declarado, que conscientemente no es lo querido por ellas.

La propia tesis continda diciendo que la figura juridica de la simulacién se
integra en la reunion de los siguientes elementos:

1. Una disconformidad o divergencia entre la voluntad y su declaracién.

2. Que dicha disconformidad o divergencia entre la voluntad y su declaracién,
sea intencional, querida o consciente.

10 Tesis: 241833. SIMULACION. Tercera Sala. Séptima Epoca Semanario Judicial de la Federacion.
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3. Que la disconformidad o divergencia entre la voluntad y su declaracion, ade-
mas de querida, intencional o consciente sea de acuerdo entre las partes que
quieren y declaran cosa diversa a la querida.

4. Que se cree, por la reunién de los dos anteriores elementos un acto aparente.
5. Que dicho acto sea creado con el fin de enganar a terceros.

Para Reyes (2014) a diferencia del “fraude a la ley”, en la simulacién no se al-
teraron los hechos, sino que se le crea una apariencia, a través de la cual no se
genera el hecho imponible o no produce sus efectos. Como se advierte, en la
simulacién existe el acuerdo de los contratantes, de ahi que quienes celebran
un acto simulado se esfuercen en cubrir la simulacién; es por ello que el género
de la simulacién implica la declaracién falsa de lo que en realidad no ha pasado
o lo que en realidad se ha convenido en ellas.

Los tribunales y la ley distinguen entre simulacion absoluta y simulacién rela-
tiva'!, siendo la primera cuando el acto simulado nada tiene de real y relativa
cuando a un acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero
caricter; las dos especies de simulacién, estin contenidas en el articulo 2181
del mismo Cédigo, seiala que “la simulacién es absoluta cuando el acto simu-
lado nada tiene de real; es relativa cuando a un acto juridico se le da una fal-
sa apariencia que oculta su verdadero caricter”. La consecuencia en términos
generales de la simulacion es que los terceros afectados de simulacién pueden
pedir la nulidad de los actos simulados (Gonzélez, 1999).

La simulacién de operaciones fiscales, es un tema que ha perjudicado al fisco
federal, sin embargo, en los ultimos afos, con la inclusién en afio 2014 del ar-
ticulo 69B del CFF y recientemente del 69B — BIS, se han articulado estrategias
para eliminar dichas practicas; usualmente los contribuyentes simulan el au-
mento de sus gastos para disminuir la base gravable a través de la adquisicién
de comprobantes fiscales con empresas que no cuentan con los activos, perso-
nal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente para pres-
tar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparen
tales comprobantes, es muy importante precisar que a diferencia del fraude a la
ley, los contribuyentes que participan en simulacién de actos, pueden tipificar
uno o varios delitos. No obstante que la autoridad fiscal tiene la potestad de
calificar la simulacién de actos juridicos, esto no quiere decir que el contribu-
yente quede imposibilitado de realizar acciones que le permitan mejorar sus
procesos econémicos y, como resultado, le permitan ser mas eficiente en el

Tesis: 1.30.C.142 C (10a.) SIMULACION DE ACTOS JURIDICOS. TIPOS PREVISTOS LEGALMENTE (INTERPRETACION DE
LOS ARTICULOS 2180 Y 2181 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL). Décima Epoca Registro: 2007105.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 9, agosto de
2014, Tomo IIl.
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pago de contribuciones. Uno de estos caminos es lo que la doctrina conoce
como “economia de opcién” que se explica a continuacion.

1.3 Economia de opcién

La economia de opcién o también conocida como planeacidn fiscal'?, fue uti-
lizada por primera vez en el afio 1952 por Larraz (1952) para distinguirla y
sefialar las diferencias con otras conductas que intentan producir los mismos
efectos, como la simulacién o el fraude a la ley fiscal (Lalanne, 2006). A decir
de Joan-Francesc Pont Clemente citado por (Reyes, 2014, p. 90)

El concepto economia de opcién remite a la conducta prudente de que quien
consigue gastar menos, mediante la realizacién de elecciones inteligentes, lo
que, en el marco tributario, en el que se ha acufiado exclusivamente esta idea,
aplica la capacidad de las personas ordenadas para configurar la realizacién de
sus actividades conforme al deseo de reducir la carga tributaria que pudieran
hacer de ellas.”

El ahorro fiscal que obtiene el contribuyente en la economia de opcién se con-
sigue a través de mecanismos totalmente permitidos por la norma juridica
y sin fraude a la ley, por el contrario, ésta se materializa aplicando de forma
correcta la ley y utilizando los medios que el propio legislador le ofrece. La
esencia de la economia de opcidn se encuentra en el principio contractual de
la autonomia de la voluntad', y contrario al fraude a la ley, no atenta contra
el sentido de la ley. El ahorro que obtiene el contribuyente a través de la eco-
nomia de opcién es legitimo desde el punto de vista legal, sin elusién, porque
aplica de forma correcta la ley, articulando a su favor errores de técnica legis-
lativa patrocinados por el propio legislador.

En virtud de lo anterior, se vuelve trascendental el principio de legalidad
tributaria'®, puesto que para que se materialice el pago de una contribucién,
es necesario que el sujeto pasivo de la obligacién fiscal, realice el hecho im-
ponible, el cual, invariablemente debera estar contenido en una ley. Como
lo sefialan Lalanne (2006) y Rezzoagli (2009) los resquicios legales permi-
ten al contribuyente optimizar el pago de contribuciones, por un fallo en
la construccién del hecho imponible de parte del legislador. Por lo que el

12 Algunos autores sefialan que existen diferencias entre ambos conceptos.

13 La economia de opcidn, Marcial Pons, Ediciones juridicas y sociales, S.A., Madrid 2006 citado por Rigoberto
Reyes Altamirano en “Cédigo Fiscal de la Federacidn: Aplicacién prdctica de los principios bdsicos fiscales y de las obligaciones
y derechos de los contribuyentes”.

14 Es el principio juridico - filosofico que les atribuye a los individuos un dmbito de libertad, dentro del cual pueden
regular sus propios intereses; permitiéndoles crear relaciones obligatorias entre ellos que deberan ser reco-
nocidas y sancionadas en las normas de Derecho. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrda, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

15 Implica que toda relacidn tributaria debe llevarse a cabo dentro de un marco legal que la establezca y regule.
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contribuyente puede refugiarse en esas omisiones legales, sin que pueda o
deba ser condenado por ello. El Tribunal Oral en lo Penal Econémico No. 1
de Peru asevera tal afirmacién en su sentencia publicada en el Suplemento
Tributario del 29 de septiembre de 2004.

Fuera del 4mbito tributario determinado por el legislador, el ciudadano y even-
tual contribuyente goza de la mas amplia libertad fiscal, lo que implica que no se
encuentra obligado a realizar hechos imponibles para satisfacer las pretensiones
del fisco cuando la ley no prohibe alcanzar resultados tributarios por una via
distinta de la fijada por el legislador. Este campo propio de la actuacién libre del
eventual contribuyente puede ser consecuencia de la imprevisién, pero también
de la decisién consciente del legislador, pero en ambos casos no habrd hecho im-
ponible y, consecuentemente, no podra configurarse la violacién de las normas
ya mencionadas (Lalanne, 2006)

Bajo esta ptica el contribuyente puede adoptar las formas juridicas que mejor
le convengan y que la ley le permita; esto es compartido por la Corte Suprema
de Justicia de los Estados Unidos, que ha declarado que cualquier persona pue-
de arreglar sus asuntos, para que el impuesto sea menor, y por lo tanto no estd
obligada a optar la formula que sea mis conveniente para la administracién
fiscal (Soler et al., 1990).

En resumen, como lo afirma Walker (2017) la economia de opcién se carac-
teriza por la ausencia de dolo, y abuso del contribuyente respecto del cumpli-
miento del pago de contribuciones. Se debe tener presente que el contribu-
yente, en caso de existir varias opciones de norma fiscal, tiene el derecho de
escoger la que sea acorde a sus intereses y por razones econémicas le dismi-
nuya la carga fiscal y de ninguna manera, tal accion se puede considerar ilicita
o contraria a derecho. Realidad que contrasta con el fraude a la ley donde se
materializan acciones al tenor de la literalidad de la ley, con el unico propé-
sito de distorsionar la base para el cilculo del impuesto y carece de légica de
negocios; y en extremo contrario es la simulacién donde se realizan actos ten-
dientes a engafar a terceros para obtener un beneficio fiscal, incurriendo en
acciones que pueden ser seialadas como ilicitos tributarios. En la imagen que
a continuacién se presenta, se muestra un esquema respecto de las licitudes de
las opciones que el contribuyente tiene para el ahorro fiscal.
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Figura 1
Formas de disminucion de la carga fiscal.

Economia de Reconfiguracion
opcion Autoridad fiscal

Fraude a la ley
“Elusidn fiscal”

Evasion fiscal — ILEGALIDAD

LEGALIDAD AHORRO FISCAL

La figura muestra de forma grafica que en el sistema juridico mexicano existen
diversas formas de disminuir la carga fiscal, y como una de ellas estd sefialada
de forma especifica como ilegal y, por lo tanto, si llegare a realizarse se mate-
rializarian multas y delitos.

Fuente: Elaboracién propia.

. CORRUPCION

El origen etimoldgico de la palabra corrupcién, viene del latin corruptio que
se traduce en la accién y efecto de destruir o alterar globalmente por putre-
faccién, también accién de dafiar, sobornar o pervertir a alguien. La palabra
corrupcion para ser adecuada a un enfoque social y legal conviene citar la defi-
nicién dada por el Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico: corrupcién
es el comportamiento consistente en el soborno, ofrecimiento o promesa a
otra persona que ostenta cargos publicos, o a personas privadas, a los efectos
de obtener ventajas o beneficios contrarios a la legalidad o que sean de natu-
raleza defraudatoria.

Es sobre esta dltima parte de la definicién que se puede ir empatando un poco
con algunas de las figuras que se analizaron en la primera parte del presente
capitulo, en donde el contribuyente obtiene una ventaja o beneficio; en el caso
particular fiscal, al practicar o realizar ciertos actos aprovechidndose de huecos
en el marco juridico para disminuir la carga fiscal. Mientras que para algunos
la palabra corrupcién significa cinismo, oportunismo o trampa y represen-
ta una valencia negativa, para otros significa astucia, habilidad, inteligencia y
arreglo, significando una valencia positiva.

La definicién mds popular de corrupcién fue suministrada por Transparencia
Internacional, una organizacién internacional no gubernamental fundada en
1993 dedicada a combatir la corrupcién a nivel nacional e internacional. Esta
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organizacién define la palabra corrupcién como el mal uso de poder encomen-
dado para obtener beneficios privados.

Susan Rose-Ackerman (2006) distingue dos manifestaciones del fenémeno de
la corrupcién; la primera, dice que se trata de la corrupcién sistemadtica que
afecta las estructuras del Estado dejandolo disfuncional y afectando incluso
la economia de mercado entera. Ocurre, por ejemplo, cuando determinadas
dependencias protegen a un grupo en particular para mantener su posicién
monopolica en algin negocio. Por otro lado, se encuentra la corrupcién opor-
tunista que ocurre normalmente cuando los servidores publicos en niveles
jerarquicos muy bajos se benefician de la implementacién de leyes y regula-
ciones bésicas, como el caso de funcionarios que agilizan tramites a cambio de
dinero exigido a los usuarios.

La corrupcién no es un problema o fendmeno exclusivo de los entes ptublicos
sino también de los entes privados, pero que sin lugar a dudas su impacto
es mayor cuando afecta a lo publico. La corrupcién en las empresas es tema
que se ha presentado histéricamente con ejemplos muy perniciosos y de alto
impacto en la sociedad, casos como Enron, Arthur Andersen, Bear Stearns,
Petrobras, OHL y recientemente Odebrecht marcaron un antes y un después
en las practicas corporativas; en los casos de referencia, es una corrupcién en
la que se esconde informacién o, en su defecto, a base de sobornos se obtienen
licitaciones, permisos o favores de algtin agente de gobierno.

Dentro de la legislacién mexicana, a pesar de que no existe un definicién clara
de lo que es corrupcidn, se ha construido todo un andamiaje legal para comba-
tirla, primero con la Reforma Constitucional' para crear el Sistema Nacional
Anticorrupcién publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de
mayo de 2015, en el afio 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racién sus leyes reglamentarias; las nuevas Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; Ley General de Responsabilidades Administrativas; Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicién de Cuentas de la Federacién y se reformaron la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica; Cédigo Penal Federal y la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal. Toda esta reforma es para una confron-
tacion institucional hacia acciones del propio gobierno.

El tema de la creaciéon de esquemas para disminuir el pago de contribuciones
es explicado por Pérez (2015) quien establece que la corrupcién en materia
fiscal opera predominantemente en forma cruzada con la interaccién entre los
contribuyentes y la autoridad, y distingue dos tipos, la menor o light entre los
mandos inferiores con el fin de facilitar tramites, y la que opera en niveles

16 Reforma a 14 articulos Constitucionales (22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122)
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superiores, que se caracteriza por esquemas sofisticados para disminuir la car-
ga fiscal, en la que participan funcionarios y los propios contribuyentes.

Esta forma de corrupcién afecta la recaudacién y, por lo tanto, los ingresos
publicos, y casi siempre se manifiesta en las figuras que se explicaron en la
primera parte del capitulo, que de forma especifica podemos decir que son: a)
la utilizacién de comprobantes fiscales falsos, b) vacunas fiscales'’; ¢) devolu-
ciones del IVA y d) compra de pérdidas fiscales.

En el documento creado por Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE) vy el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) Anatomia de
la Corrupcién, México también establece diversas formas de corrupcién que
involucran a las empresas.

Figura 2
Tipos de Corrupcion.
Corrupcion burocratica Corrupcion politica
., Presentacion de servicios Licencias, propiedad,
Corrupcion L, . - ..
W - (salud, educacion, permisos, expropiacion, decisiones
extorsiva ., s
policia) judiciales

“Conexiones cercanas”
entre empresas y politicos
(regulacién de servicios
publicos, obra publica),
reclutamiento de altos
impuestos

Arreglos para evadir o
desviarse de normas
(impuestos, controles de
calidad, permisos), contratos
publicos

Corrupcion
“colusiva”

Fuente: Anatomia de la Corrupcién, México, CIDE-IMCO, p.32. https://imco.org.mx/
wp-content/uploads/2015/05/2015_Libro_completo_Anatomia_corrupcion.pdf. y Conse-
quences of Corruption at the Sector Level and Implications for Economic Growth and Develo-
pment, OCDE 2015 Econdémicos del Sector Privado 2014.

El fin de las contribuciones conforme al texto constitucional, es el gasto publi-
co, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que el gasto publico, doc-
trinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo; Garzén (1996)'8, en su concepto de corrupcion, se refiere a la eva-
sién fiscal o tributaria como una forma de violar la norma, que consiste en no

Expresion que se utiliza para sefialar a los contribuyentes que se encuentran en una situacidn irregular en el
pago de impuestos -incluso delictiva- y acuerdan con las autoridades del SAT que les practiquen auditorias,
cuyos resultados han sido previamente definidos entre ellos.

Citado por Rincdn y Noy, (2015) Corrupcidn en las empresas y la evasidn tributaria del IVA en Colombia: un
método alternativo de medicion.
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pagar de forma consciente y voluntaria algin impuesto establecido por la ley,
entonces, quien bajo esquemas como los que se explican en la primera parte
del capitulo y deja de cumplir con su obligacién ¢realiza un acto de corrupcién?

CONCLUSIONES

En la relacién tributaria existe una confrontacién directa entre el sujeto pa-
sivo y el sujeto activo de la obligacién fiscal, en donde cada uno casi siempre
se muestra poco satisfecho por el actuar de su contraparte. El contribuyente
percibe que su carga fiscal es excesiva y la autoridad fiscal que las acciones del
propio contribuyente son tendientes a dejar de pagar. Este capitulo pretende
ser una referencia en las figuras que pueden adoptar los contribuyentes y si
éstas pueden ser consideradas corrupcién.

Bajo las definiciones que se presentan, la corrupcién hace alusién a diversas
conductas que se alejan del correcto proceder, y el correcto proceder como
mexicanos es el pago de impuestos, es legitimo como que el contribuyente
busque disminuir la carga fiscal, solamente la autoridad mexicana en armonia
con diversas disposiciones de caricter internacional ha ido cerrando el camino
para que no se construyan actos solamente con el inico fin de pagar menos.

Los ingresos del estado provenientes de fuentes diversas a los impuestos cada
vez son menores, por lo tanto, el gobierno ha buscado resarcir en lo que his-
téricamente habia fallado que es la recaudacién por la via tributaria. En las
reformas fiscales mas recientes (2019 y 2020) se ha dotado y se busca, como se
denomina coloquialmente, “otorgar mds dientes a la autoridad”, para castigar
con mano de hierro a quienes busquen saltarse las reglas.

El Gobierno Federal, ha enarbolado su gestiéon con un sefalamiento claro y
directo en contra de la corrupcién y bajo ese tenor ha apuntado a todos aque-
llos contribuyentes que dejaron de pagar sus impuestos; sin embargo, como se
precisoé en la actividad econémica que da origen al pago de contribuciones, se
pueden elegir varios caminos que resultan tentadores para el contribuyente,
pero que confrontan las disposiciones legales, como en la simulacién y elusién
fiscal donde las reglas son claras y quienes vayan en su contra mas alld de ser
sefialados por incurrir en actos de corrupcién, serdn acreedores a sanciones
administrativas y penales. Por otro lado, también es permisible que el contri-
buyente busque la via mis eficiente y 6ptima para el pago de sus impuestos,
siempre que, como ya se sefiald, no se simule o actie con ese unico fin.

Desde el punto de vista juridico no existen empresas corruptas u honestas,
solamente existen empresas que cumplen o no cumplen con el marco juridico,
entonces a quienes no cumplen se les puede calificar como corruptas, pero
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solo a manera de adjetivo y aplicar las sanciones juridicas que resulten, pero
no por el hecho de ser corruptas, sino porque no cumplieron con la ley, y esto
se aplica de la misma forma en el ambito fiscal.

Existen retos importantes, los esquemas que se estudiaron de fraude a la ley,
elusién y simulaciéon siguen presentes convirtiéndose en frutos prohibidos
para el contribuyente, pero cada vez a un costo mayor, al momento de con-
cluir este capitulo, se discute en el 6rgano legislativo el eliminar un parrafo
del articulo 5-A del CFF para entonces poder iniciar procedimientos penales a
quienes evadan su obligacién.

En la vida empresarial, existen cédigos de actuacién para las relaciones in-
terinstitucionales, gobierno corporativo, mejores practicas, oficiales de cum-
plimiento, sin embargo, el tema fiscal es muy delicado, por lo que mas alld
del sefialamiento de corrupcidn, actos contrarios a las disposiciones fiscales
vigentes pueden convertirse en tragos amargos para la empresa y sus socios
o accionistas por lo que, llegado el momento, deben todos cumplir con lo que
toca o atenerse a las consecuencias.
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INTRODUCCION

La corrupcién es un fenémeno social que ocurre no solo en las altas esferas
del Estado o de la economia, sino en el seno de la vida diaria (Mujica y Huber,
2008). Es un fenémeno sistémico, mundial y global que se deja notar en todos
los sectores de una sociedad y sus efectos distorsionan la convivencia social en
su conjunto. Las conductas corruptas estin presentes en el ambito politico,
econdmico, social, religioso, judicial, en la esfera publica, en la privada y en el
mundo de la cultura (Sdnchez, 2016). La corrupcién no es un problema nuevo,
hoy en dia es mis estudiado y las encuestas e indices nos muestran mejor su
grado de extension y su localizacién que en el pasado.

El objetivo de este trabajo es presentar los resultados del andlisis del com-
portamiento del Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) en México y su
relacién con el Indice de Competitividad Internacional (ICI) y con el Indice de
Competitividad Global (ICG). E1 IPC es publicado por Transparencia Interna-
cional, organizacién mundial de la sociedad civil que lidera la lucha contra la
corrupcion desde hace 25 afos, teniendo como sede la ciudad de Berlin. Desde
su creacién, el IPC ha sido el producto estrella de esta institucién convirtién-
dose en el principal indicador a escala mundial de la corrupcién en el sector
publico. Este indice ofrece una instantidnea anual del grado relativo de corrup-
cidn, a través de una clasificacion de paises y territorios de todo el planeta.

Se analiza también la relacién del IPC de México de 2001 a 2019 con los indi-
cadores que intervienen en el cilculo del ICI para determinar cuéles de ellos
tienen una relacién mayor a .5. El IPC forma parte de los indicadores en el
calculo del ICI e ICG. E1 ICI es calculado por el Instituto Mexicano de la Com-
petitividad, A.C. y el ICG por el Foro Econémico Mundial.
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LA CORRUPCION Y SUS MANIFESTACIONES

La palabra corrupciéon proviene del latin corrumpere que significa sobornar,
falsificar, danar, romper, quebrar, despedazar, arrebatar, echar a perder, hacer
claudicar, hacer trizas, inmoralidad, clientelismo, etc. (Coley, 2019).

Una de las definiciones mas aceptadas es la que publica Transparencia Interna-
cional (2020) en su pagina web, define la corrupcién como:

el abuso del poder para servir a fines e intereses privados la cual puede tomar
muchas formas e incluir diversos comportamientos, ocurrir en cualquier lugar,
en todos los sectores e involucrar a cualquier persona: politicos, funcionarios
gubernamentales, servidores publicos, empresarios o miembros del publico;
ocurre en las sombras, a menudo con la ayuda de habilitadores profesionales
como banqueros, abogados, contadores y agentes inmobiliarios; sistemas fi-
nancieros opacos y empresas fantasma anénimas que permiten que florezcan
los esquemas de corrupcién y que los corruptos blanqueen y oculten su riqueza
ilicita. La corrupcién se adapta a diferentes contextos y circunstancias cam-
biantes, puede evolucionar en respuesta a cambios en las reglas, la legislaciéon
e incluso la tecnologia.

Las definiciones sobre corrupcién han tendido a dos grandes perspectivas: una
como un problema estructural —donde politica y economia estdn en el centro
del analisis—, otra como un problema cultural, que se enfoca en la moral indi-
vidual (Andvig y Odd-Helge, 2001, citado por Hernaiz et al., 2014).

Entre algunas de las acciones en las que se manifiesta la corrupciéon se pueden
enumerar las siguientes: sobornos, lavado de dinero, malversacién, trafico de
influencias, abuso de funciones, enriquecimiento ilicito, encubrimiento, obs-
truccién de la justicia y corrupcién politica. Autores como Rodriguez (s.f.),
mencionan que la corrupcién es considerada casi como elemento “natural” de
la cultura de los paises, particularmente de los menos desarrollados, y hasta
como algo “deseable” para algunos. A partir de la globalizacién, la corrupcién
es visualizada como un factor que perturba el normal desenvolvimiento eco-
némico y un flagelo que reclama para eliminarla, esfuerzos concertados y sis-
tematicos tanto de las instituciones publicas como del sector privado.

CAUSAS Y EFECTOS DE LA CORRUPCION

El fendémeno de la corrupcién ha estado presente en nuestras sociedades a lo
largo de la historia, existen evidencias como la primera legislacién anticorrup-
cién promulgada por el faraén Horemheb entre los afios 1342y 1324 a.C., en
la que se tipificaba como delito el acto en el que el juez aceptaba dinero de un
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litigante en detrimento del otro. Por su parte, la Biblia contiene numerosas re-
ferencias a casos de corrupcién en fragmentos como el del Libro de los Reyes.
Ya en la antigua Grecia, los grandes filésofos cldsicos mencionaban que entre
los elementos que propician los grandes cambios politicos se halla siempre el
fenémeno de la corrupcién. Fue hasta ya avanzado el siglo XX cuando se cen-
tré la atencidn en este problema por parte de las politicas nacionales, regiona-
les e internacionales. La aparicién tardia de una conciencia anticorrupcién en
occidente se debid en gran parte, al menos en lo que respecta al siglo XX, a la
existencia de la opinién generalizada de que la corrupcién era un problema de
paises subdesarrollados, regimenes autoritarios y demds formas de gobierno
no democriticos (Miranzo, 2018).

El estudio de la corrupcién es tan complejo como dificil es identificar las cau-
sas y consecuencias. Las causas se podrian clasificar en dos grupos: 1) subjeti-
vas o psicoldgicas originadas en la conducta y el comportamiento humano mas
alld de ser econémicas o politicas, y se adentran en los terrenos de la vanidad,
el egoismo, la satisfacciéon personal, el ansia de poder o incluso el reconoci-
miento social. 2) Causas de cardcter objetivo o externo al sujeto entre las que
se encuentran la debilidad de los marcos legales, la debilidad de los procedi-
mientos y mecanismos institucionales, la banalizacién de los cargos publicos,
la baja profesionalizacién del sector publico, la falta de independencia de los
gestores y organismos de control, la descentralizacién del gasto publico, el
monopolio en la toma de decisiones y la discrecionalidad, la oscuridad de los
canales de comunicacién entre los sectores publico y privado y la globalizacién
de la economia (Miranzo, 2018).

Entre las consecuencias Miranzo hace referencia a Rodriguez—Arana quien
dice que posiblemente el efecto mas perverso de la corrupcién sea el falsea-
miento del mismo sistema democritico y la consolidacién de una forma de
vida mas bien alejada de los habitos y virtudes propias de la democracia.

Sénchez (2016), expone los diferentes efectos que originan los actos corruptos.
Inicia con lo que a mediados del siglo pasado se defendia como efectos posi-
tivos de la corrupcidn, en cuanto a la agilizacién de tramites burocraticos y al
efectivo aumento de renta disponible para facilitar la inversién productiva por
parte de los individuos corruptos. Los efectos de la corrupcién en su mayo-
ria son negativos, ésta se extiende tanto en sentido horizontal como vertical,
impide o cuando menos frena considerablemente el desarrollo institucional y
estructural de un pais y genera ineficiencias e inequidades que dificultan lo-
grar el bienestar en aquellos lugares donde se manifiesta. Otro efecto negativo
ocurre cuando un acto de corrupcién puede violar directamente un derecho
humano, pero también cuando un Estado actda y omite actuar de forma tal
que impide que los individuos tengan acceso a ese derecho. La corrupcion es
una amenaza para la paz, ya que dafia todos los derechos humanos: civiles,
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politicos, econémicos, sociales y culturales; y el derecho al desarrollo, llegando
a imposibilitar que los Estados puedan cumplir con sus obligaciones frente a
los derechos humanos a causa de la corrupcién.

Entre los efectos sobre el sistema econdémico y la economia, Sdnchez (2016)
menciona las actividades corruptas, que de un lado reducen la inversién y por
el otro se centra en bienes tangibles en detrimento de la inversién en bienes
intangibles como salud, educacién e investigacion, desarrollo e innovacién;
ademis, la corrupcién provoca pérdida en los estindares de calidad de las in-
versiones, tanto nacionales como extranjeras. Todo ello confluye en una me-
nor transparencia y menor proteccion efectiva para los inversionistas al igual
que para el consumo vy las exportaciones. En el aspecto de los mercados, los
comportamientos corruptos propician la creacién y el mantenimiento de oli-
gopolios y monopolios.

En el 4mbito social y cultural Sinchez (2016) sefiala que los efectos de la co-
rrupcién en el dmbito educativo son multiples: a corto plazo, reduce los re-
cursos disponibles para la educacidn, limita el acceso a ella —especialmente a
los grupos mas desfavorecidos—, deteriora su calidad y aumenta las desigual-
dades; mientras que, a largo plazo, supone la pérdida de talentos y la difusién
de una “cultura de la corrupcién” que redundard en la degradacién del sistema.
En el ambito deportivo, la corrupcién demerita el conjunto de valores que el
deporte aporta a la sociedad y, por otra parte, origina un impacto econdémico
negativo a gran escala. En la cultura, entre los efectos mds nocivos, se encuen-
tran el freno a la innovacién y al desarrollo creativo y el elevado costo social
de la sustraccién ilicita de recursos publicos.

En la esfera medioambiental, la corrupcién genera importantes conflictos de
intereses que imposibilitan que las politicas de buena gobernanza climatica
puedan ser realmente eficaces.

ANALISIS DE LOS iNDICES DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION Y
COMPETITIVIDAD

indice de Percepcién de la Corrupcién

El Indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) clasifica alrededor de 180 pai-
ses y territorios segun sus niveles percibidos de corrupcion en el sector pubico,
de acuerdo con la opinién de expertos y empresarios. Las puntuaciones de los
paises pueden ser positivas cuando existe un amplio acceso a sistemas de infor-
macién y normas que regulan el desempeno de quienes ocupan cargos publicos,
mientras que la falta de rendicién de cuentas en el sector ptblico, sumada a ins-
tituciones publicas poco eficaces, son factores que deterioran estas percepciones.
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ElIPC es un indice compuesto y de cardcter subjetivo, que clasifica a los paises
puntudndolos de O (percepcién de altos niveles de corrupcioén) a 100 (per-
cepcién de muy bajos niveles de corrupcién) en funcién de la percepcion de
corrupcién del sector puiblico que tienen sus habitantes (Transparencia Inter-
nacional, 2013).

En el afio 2019 México ocupé el lugar 130 de 180 en el indice de percepcién
de la corrupcién, con una puntuacién de 29/100, ocho lugares y un punto mas
por encima de la posicién que ocupé en 2018; México detuvo una caida de 5
afios consecutivos. Registra la percepcion sobre la corrupcién durante 2018
y hasta agosto de 2019. Este periodo incluye la alternancia en el Gobierno
Federal, que asumié un compromiso publico contra la corrupcién. Registra
también ajustes a la estrategia anticorrupcién federal como la incorporacién
de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda o la entra-
da en operacién de una nueva Fiscalia General de la Republica con autonomia
constitucional (Transparencia International, 2020).

En la Figura 1 se ilustran los resultados del IPC de 1995 a 2019 de acuerdo a
la evaluacién realizada por Transparencia Internacional (2020), en la que se
puede observar el comportamiento de la puntuacién y de la posicién de Mé-
xico en el mundo. En la medida en que la puntuacién crece significa que ha
sido mejor evaluado, va de 0 a 100; por el contrario, el pais en la posicién 1 es
el menos corrupto de todos los evaluados y entre mas se alejen significa que
se les considera mas corruptos. En promedio México ha sido evaluado con 33
puntos de 100, con un minimo de 28 en el afno 2018 y un maximo de 37 en el
afio 2001, lo que significa que en las dltimas dos décadas no ha podido alcanzar
esa puntuacion. El IPC en México ha tenido un comportamiento ciclico, con
algunas mejoras en cuanto a posicién a la mitad de los sexenios de los presi-
dentes de la republica, sin embargo, la percepcién de la corrupcién en México
ha ido empeorando y la puntuacién ha oscilado entre 28 y 37 puntos alejado
siempre de los 50 puntos como minimo para pasar al nivel de aprobacion (El
Financiero, 21 ene 2020).
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Figura 1.
Comportamiento del indice de percepcién de la corrupcién de México a
nivel internacional
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Se representa la puntuacién y posicién que ocupa México de acuerdo al Indice de Percepcién de
la Corrupcién Internacional. Fuente: Datos de Transparencia Internacional (2020).

En algunas notas sobre la publicacién de los resultados del indice de percep-
cién de la corrupciéon en México, destacan comentarios referentes a que el
incremento de la corrupcién no sélo ocurre en nuestro pais sino en todo el
mundo y ésta se correlaciona con aspectos como el nivel de ingresos y pobre-
za, la inestabilidad en los mercados financieros y el cambio climatico, al igual
que tiene una importante relaciéon con los niveles de democracia, entre otros
(Expansién, 2020). A México se le ubica entre los paises mds corruptos de
Latinoamérica y pese a los buenos propésitos y algunos esfuerzos no le ha sido
posible incrementar la puntuacién al ser evaluado, lo cual es mas deseable que
escalar su posicién con respecto a otros paises.

LOS INDICES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

Las distintas definiciones relativas a la competitividad tienen un marco de re-
ferencia microeconémico e incluyen elementos macroecondémicos, socioeco-
némicos, politicos y culturales que también influyen en el desempefio de las
empresas y en el nivel de vida de la poblacién, debido a que reconocen la co-
rrelacion entre la competitividad de los paises y los niveles de vida de su pobla-
cién (Foro Econémico Mundial, 2004, citado por Huber y Mungaray, 2017).
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Para el Foro Econémico Mundial, la competitividad se define como “el con-
junto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de producti-
vidad de un pais. Los niveles de productividad determinan las tasas de retorno
de las inversiones, las cuales a su vez juegan un papel fundamental en el cre-
cimiento de la economia”. De esta forma, una economia es mas competitiva
cuando logra crecer a tasas mayores de crecimiento promedio que el resto de
las economias en el largo plazo (Huber y Mungaray, 2017).

Se realiza el andlisis de dos indices de competitividad a nivel internacional, el
Indice de Competitividad Internacional (ICI) calculado por el Institu:co Mexi-
cano para la Competitividad, A. C. (IMCO) desde el afio 2001 y el Indice de
Competitividad Global (ICG) que publica el Foro Econémico Mundial.

El IPC es uno de los indicadores que interviene en el cilculo del indice de
competitividad global e internacional, con el cual se mide la capacidad de las
economias mas importantes del mundo para generar, atraer y retener talento
e inversion.

El Indice de Competitividad Internacional (ICI) evalta 43 paises a través de
mas de 120 indicadores variables en numero de un periodo a otro y categoriza-
dos en 10 subindices, siendo uno de el}os el subindice Sistema Politico Estable
y Funcional del cual forma parte el Indice de Percepciéon de la Corrupcién
elaborado por Transparencia Internacional. Los 10 subindices se enlistan a
continuacion:

1. Sistema de derecho confiable y objetivo

2. Manejo sustentable del medio ambiente

3. Sociedad incluyente, preparada y sana

4. Sistema politico, estable y funcional

5. Gobiernos eficientes y eficaces

6. Mercado de factores

7. Economia estable

8. Precursores

9. Aprovechamiento de las relaciones internacionales

10. Innovacién de los sectores econémicos
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Ademis de los 10 subindices se calculan dos indicadores ancla: inversién y
talento. Cada subindice estd integrado por varios indicadores que en su con-
junto aportan a su puntuacion.

En la Figura 2 se presenta el comportamiento de los subindices que integran
el Indice de Competitividad Internacional de forma comparativa entre los pe-
riodos 2015 y 2017, en la que se puede observar el descenso significativo que
tuvo el subindice relacionado con la inversién (formacién de capital fijo, indi-
cador de desarrollo mundial); otro aspecto que también descendi6 fue el que
se refiere a derecho en el que intervienen los indicadores referentes a derechos
humanos, homicidios, delincuencia, confianza en la policia, imparcialidad de
las cortes, independencia del poder judicial y protecciéon de derechos de pro-
piedad. En contraste, se aprecia el repunte en el subindice de la economia,
integrado por los indicadores relacionados con el PIB, inflacién, desempleo,
deuda externa, activos y reservas; entre otros subindices que también se incre-
mentaron fueron factores (relacionados con aspectos laborales, productividad
en el trabajo, valor agregado en industria y agricultura, entre otros), socie-
dad (indicadores relacionados con el bienestar, servicios, educacion y salud)
y talento (indicador ancla que se refiere al porcentaje de la poblacién en edad
laboral que cuenta con educacién superior).

Figura 2.
Comparativo de los subindices de competitividad 2015 - 2017
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Comportamiento de los subindices que contribuyen al cilculo del Indice de Competitividad
Internacional de IMCO durante los afios 2015 y 2017. Fuente: Elaboracién propia con infor-
macién de IMCO (2019)
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Se resumen los resultados de México sobre el Indice de Competitividad Inter-
nacional de 2015 - 2019.

En el ICI 2015, México se posicioné en el lugar 36. Los aspectos en los que
se ubico en los dltimos lugares fueron: derecho (40), precursores -gasto en
tecnologias de la informacién, penetracién financiera, logistica y capitali-
zacion del mercado de valores- (38), relaciones internacionales y sociedad
(37), medio ambiente y politica (35), e innovacién (28). La posiciéon mds des-
tacada la obtuvo en el sector de economia, ocupando el lugar nimero 26. En
este subindice no se modificé el lugar de México desde 2011. Por otra parte,
en la medida que realiza el Banco Mundial, la estabilidad de la inflacién en
los ultimos 10 afios coloca a México en la segunda posicién del indicador
y de acuerdo con cifras del Economist Intelligence Unit, México se encuentra
en la posicion 11 (de este indicador), junto con otros 22 paises que ejercen
relativamente pocos mecanismos para influir en los precios dentro de su
economia (El Universal, 2015).

En el ICI 2017 México avanzé una posicién: pasé del lugar 37 al 36, sin em-
bargo, preocupan los niveles de violencia y corrupciéon. Aunque México subid
un puesto, el promedio de los paises que fueron analizados presenté mayores
avances tanto en inversion y talento como en la mayoria de los indicadores de
los subindices. En términos generales, la posicién de México en la mayoria de
los subindices fue estable en ese periodo. Una reduccién en aranceles agricolas
y de manufactura, asi como menores barreras ocultas a la importacién, llevé
al pais a subir seis lugares en Relaciones Internacionales. Ademds, un mayor
crecimiento del PIB consiguié que México ganara tres posiciones en economia
(IMCO, 2019).

En el ICI 2019, México se posiciond en el lugar 34, perdié tres posiciones en
el subindice de Derecho derivado principalmente por el deterioro del Estado
de derecho, la confianza en la policia y una tasa alta de homicidios. Esto afecta
en mayor proporcién a la poblacién con menores ingresos y podria alejar in-
versiones ante un contexto de mayor inseguridad e incertidumbre. Asimismo,
aunque subid una posicién en el subindice de Sociedad, México es el segundo
pais con mayor prevalencia de diabetes y uno de los que tiene mayor gasto
de bolsillo en salud, lo que pone en riesgo la estabilidad financiera de su po-
blacién, sus principales debilidades estdn en los indicadores relacionados con
el bienestar de la gente, ademis, el pais tiene un nivel de inglés muy bajo, lo
que podria limitar las oportunidades de sus habitantes para acceder a mejores
empleos (IMCO, 2019).

La competitividad de las naciones también es evaluada por el Foro Econémico
Mundial, a través deI’Indice de Competitividad Global (ICG) en cuyo célculo
se toma en cuenta el Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia
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Internacional. El Indice de Competitividad Global (ICG) mide los fundamen-
tos microeconémicos y macroecondémicos de la competitividad nacional, se
publica anualmente desde el afio 2005 en el Reporte de Competitividad Glo-
bal. Este indice mide cémo utiliza un pais los recursos que dispone y su capaci-
dad para proveer a sus habitantes de un alto nivel de prosperidad (Expansion,
2019).

En la Figura 3 se observa el comportamiento del Indice de Competitividad
Global de México de 2007 a 2019, la puntuacién se estancé alrededor de los
60 puntos y la posicién ha oscilado de 48 a 60 alcanzando su mejor posicién
en el aio 2018.

_ Figura 3.
Representacion grafica del Indice de Competitividad Global de México.
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Tendencia del indice de Competitividad Global. Fuente: Foro de Economia Mundial de 2007 —
2019 (Expansién/datos macro.com).

Se realiza el cilculo de correlaciones del Indice de Competitividad Interna-
cional (ICI) y del Indice de Competitividad Global (ICG) con el Indice de
Percepcién de la Corrupcién (IPC) en México, los datos que se analizan son
correspondientes al periodo 2001 — 2017. Se obtiene como resultado que los
dos indices de competitividad tienen una relacién directa con el IPC, siendo
superior la del ICI cuyo resultado se comprueba con el nivel de significancia.
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Tabla 1.

Correlacidn del indice de Percepcidn de la Corrupcidn y los indices de

Competitividad en México

. . Significancia de dos
. Correlacion Tipo de .
Indicador g colas a =.05, intervalo de
de Pearson relacion .
confianza 95%
indice de
Competitividad .69 Directa alta .002*
Internacional
indice de . L.
Competitividad Global 32 Directa debil 216

Nota: * Se confirma el nivel de significancia de la correlacion entre el indice de Competitividad

Internacional y el Indice de Percepcién de la Corrupcién en México.

Debido la relacién que se encontré entre el IPC y el ICI, se tom6 la decisién
de analizar la correlacién del IPC y la totalidad de indicadores que forman
parte de la matriz de datos para calcular el ICI, encontrando que 72 de los 126
indicadores evaluados tienen una correlacién mayor a .5, el resto de variables

también tiene una relacién con el IPC, pero mas débil (Tabla 2).

Tabla 2.

Correlaciones del indice de Percepcion de la Corrupcion y las variables
seleccionadas del Indice de Competitividad Internacional.

Peso en
Subindice el calculo Indicadores con correlacion >.50
del ICI
Sistema politica Derechos politicos, libertad de prensa
estable y 107 3de8 -cnos P ; prensay
. Participacion electoral
funcional
. Proteccion de derechos humanos,
Sistema . .
homicidios dolosos, confianza en la
de derecho NV .. P .,
. 162 7de 13 | policia, pirateria informatica, proteccion
confiable y .
obietivo a acreedores, cumplimiento de
J contratos e indice de Estado de derecho
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Manejo
sustentable del
medio ambiente

0751

8de

Emisiones de C0O2, recursos hidricos
renovables, estrés hidrico, superficie
forestal perdida, uso de pesticidas,
fuentes de energia no contaminantes,
empresas certificadas como limpias e
indice de vulnerabilidad a efectos del
cambio climatico

Sociedad
incluyente,
preparada y sana

a9

16 de 21

indice de Gini, indice Global de

Brecha de Género, mujeres en la PEA,
dependientes de la PEA, acceso a agua,
acceso a alcantarillado, analfabetismo,
escolaridad promedio, calidad
educativa, nivel de inglés, esperanza
de vida, mortalidad infantil, embarazos
adolescentes, impactos en salud por
sobrepeso y obesidad, prevalencia de
diabetes, gasto en salud por cuenta
propia

Gobiernos
eficientes y
eficaces

107

7 de 12

Facilidad para abrir una empresa,
tiempo de altos ejecutivos a temas
burocréticos, tiempo para preparar
y pagar impuestos, deuda total del
gobierno central, ingresos fiscales,
impuesto sobre el ingreso, carga
impositiva.

Mercado de
factores

1062

4de8

Valor agregado de la industria, valor
agregado de la agricultura, eficiencia
energética, indice de transparencia y
regulacion de la propiedad privada

Economia
estable

.0827

5de12

Inflacién promedio, variabilidad de
la inflacidn, deuda externa, activos
del sector financiero, activos de los
depositantes
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indice de riesgos de seguridad
energética, lineas méviles, usuarios
de internet, servidores de internet
seguros, transporte intraurbano de
alta capacidad, flujo de pasajeros
Precursores 121 11de16 | aéreos, indice de desempefio logistico
(transporte), indice de infraestructura
portuaria, trafico portuario de
contenedores, penetracién del sistema
financiero privado, capitalizacion del
mercado de valores

Organizaciones internacionales a las
que pertenece, socios comerciales

Aprovechamiento efectivos, apertura comercial,
de las relaciones .0879 6de 15 | diversificacion de las exportaciones,
internacionales diversificacion de las importaciones,

flujo de pasajeros aéreos
internacionales

Gasto en investigacion y desarrollo,

Innovacion de articulos cientificos y técnicos,

los sectores 0941 5de 10 | exportaciones de alta tecnologia,

econémicos poblacién en grandes ciudades, PIB en
servicios

De las variables que resultaron con una correlacién mayor a .5 se realiz6 una
seleccion representativa de las dimensiones social, econémica y ambiental
para confirmar su relacion (Tabla 3).

Las variables con relacion significativa fueron el valor agregado de la indus-
tria, el valor agregado de la agricultura, el Producto Interno Bruto (PIB) en
servicios, la escolaridad promedio en afos, la calidad educativa, emisiones de
CO, y recursos hidricos renovables.
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Tabla 3.
Prueba de la significancia en variables seleccionadas de las dimensiones
econdmica, social y ambiental.

Significancia de
i L X Correlacion Tipo de dos colas a = Nivel de
Dimension Indicador % . . .
de Pearson | relacion | .05, intervalo de @ significancia
confianza 95%
Val do de | Direct
. ator a-grega odefa 14 recta .001 Se confirma
industria alta
.. Valor agregado de la Inversa .
Econdmica . -.52 .034 Se confirma
agricultura alta
. Inversa )
PIB en servicios -.59 .013 Se confirma
alta
Escolaridad Inversa .
. . -.67 .003 Se confirma
promedio en afos alta
Social |
nversa
Calidad educativa -.62 alta .008 Se confirma
. Directa .
Emisiones de C02 .53 alta .028 Se confirma
Ambiental
Recursos hidricos Directa .
.68 .003 Se confirma
renovables alta

El valor agregado es la diferencia entre la produccién y el consumo intermedio
y representa la contribucién de la mano de obra y el capital al proceso produc-
tivo, concepto directamente vinculado con el producto interno bruto (PIB).
Por otra parte, desde el punto de vista microeconémico, el valor agregado
(V.A.) segtn el Diccionario de Oxford (s.f.) es “el monto por el cual el valor
de un producto se incrementa en cada etapa de su produccién, excluyendo
los costos iniciales”. La FAO lo define como “la diferencia entre lo que cuesta
poner un producto de determinadas caracteristicas en el mercado y lo que el
cliente estd dispuesto a pagar por él, o lo que éste percibe como valor”, intro-
duciendo en la definicién el concepto de calidad (Salvador, 2016).

La escolaridad promedio se refiere al niimero promedio de afios que ha cursado
la poblacién, el dato se toma del Indice de Desarrollo Humano. La calidad educa-
tiva es el promedio de los puntajes obtenidos en matematicas y comprension de
lectura en la prueba PISA, se mide de 0 a 1000, la fuente es la OCDE.

Las toneladas de CO, estin medidas en toneladas por millén de délares del PIB
y los recursos hidricos renovables se miden en metros ctibicos por persona. La
fuente de la informacién de ambos indicadores es el Banco Mundial.
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CONCLUSIONES

La corrupcidn se origina por diversas causas, tiene multiples manifestaciones
y sus consecuencias producen efectos en todas las dreas en las que se desen-
vuelve la sociedad; los responsables de que ocurra no sélo son funcionarios
publicos, son personas de diferentes ocupaciones y sectores. Al ser un fendéme-
no tan complejo, erradicarla no es tarea facil ni de corto plazo.

La competitividad de un pais se mide a través de los resultados cuantitativos de
multiples indicadores con los que se miden acciones, decisiones, hechos, po-
liticas de gobierno, comportamientos y tendencias, de tal manera que valdria
la pena realizar proyecciones para medir los efectos y resultados futuros que
lleven a disefar estrategias que beneficien los diferentes 4mbitos que afectan
a la sociedad y que, en términos de desarrollo sustentable, se clasifican en las
dimensiones social, econémica y ambiental, interviniendo de manera impor-
tante las politicas y decisiones de gobierno.

De la relacién directa encontrada entre el indice de percepcién de la corrup-
cién y los indices de competitividad internacional se puede concluir que en la
medida que mejore la posicién de México en cuanto al indice de percepcién de
la corrupcién mejorara también el nivel de competitividad del pais.

Las altas correlaciones encontradas en la seleccién de variables dan la pauta
para que se disefien estrategias gubernamentales orientadas a apoyar a pro-
ductores industriales y agropecuarios a fin de que incorporen a su produccién
el valor agregado ya que de esa manera impactara en elevar la competitividad
con los beneficios sociales consecuentes.

La inversion orientada a elevar la calidad y el nivel de educacién de la poblacién
de un pais es una de las estrategias de anticorrupcion que han resultado exitosas
en otros paises y es uno de los ejes recomendados por la OCDE a México.

En toda decision politica y estrategia de gobierno se requiere tener una visién
de sustentabilidad con la que se evaliien las consecuencias sociales, econdmicas
y ambientales evitando caer en actos u omisiones de corrupcién.
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INTRODUCCION

Existen multiples problemas en el sector energético, uno de tantos, es el in-
cremento del consumo hacia los hidrocarburos fésiles® y el aumento de los
gases de efecto invernadero que en el proceso de la quema para la produccién
de energia eléctrica desprenden gases; entre ellos, el gas de efecto inverna-
dero, que provoca alteraciones en el clima, provocando lo que actualmente
llamamos cambio climatico. Este cambio climatico trae consigo consecuencias
adversas para el desarrollo de la humanidad. Esta situacién actual es insoste-
nible, pudiese tener como alternativa, la entrada de las energias alternativas y
renovables, para lograr reducir o mitigar los efectos del calentamiento global,
provocados por el CO, entre otros gases; esto debido a los procesos de indus-
trializacién dentro de las economias que favorecen las condiciones adecuadas
para la humanidad y su cabal desarrollo.

Sin embargo, el cambio climatico no es el Gnico problema, los desafios son
dificiles, bastaria mencionar, la reduccién de la desigualdad, “por otro lado di-
reccionar la economia mundial, innovar y transformar evitando el aislamiento
del sistema y alrevesado el capital, tomandolo como una herramienta de capi-
talizacién, de un sistema que innova y no de descapitalizacién hacia algunos
paises” (Ortiz, 2019a, p. 342).

Con la entrada de las multinacionales y trasnacionales, se crey6 que los paises
en vias de desarrollo obtendrian mayor tecnologia, crecimiento en sus eco-
nomias, que generaria un derrame que apoyaria y distribuiria a todos los ha-
bitantes. De no seguir estas reglas, se acompafiaba un discurso que aseguraba
que el bien y la unica respuesta posible a las quejas de los paises en vias de
desarrollo era someterse pasivamente a las reglas, pues el capitalismo era un
fenémeno inevitable.

1 Doctora en Ciencias Sociales egresada del CUCSH, académica del CUCEA y de la Universidad Virtual de la Uni-
versidad de Guadalajara. Email: ortizpalafoxkarla@hotmail.com.mx

2 Doctor en Ciencias Sociales egresado del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Profesor
Investigador del CUCEA y Coordinador de la Maestria en Transparencia y Proteccion de datos personales en la
Universidad Virtual. Correo electronico: rigoberto.silva@udgvirtual.udg.mx

3 Hidrocarburos fésiles, llamese; al carbdn, el petrdleo y el gas natural.
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El petréleo representa el 40% del consumo de energia global, le sigue el car-
bén con un 23%, mientras que el gas y las energias nucleares participan con
el resto. Es decir, alrededor de los recursos finitos y de la energia eléctrica,
producido a partir de ellos, es como puede entenderse la dindmica politica
y econémica de nuestro planeta. Sin embargo, estamos en una era donde el
hidrocarburo comienza a ser mas dificil de extraer; donde las reservas petro-
leras comienzan a agotarse, provocando una competencia en el acceso a ellos.
En suma, el petréleo, carbén y gas como elementos para generar energia son,
sin duda, indispensables para el desarrollo de los estados, son utilizados como
elemento estratégico para la politica nacional e internacional de quien lo posee
(Hidalgo, 2014).

Como diria Johnson y Pleyers (2008) “la globalizacién fue percibida como una
fatalidad, como un proceso inevitable en el que la accién humana no tenia
mucho peso. Frente a los neoliberales que celebraban una globalizacién feliz
e ineludible” (como se citd en Ortiz, 2019a, p. 352). Lejos de plantearse que
estas politicas neoliberales tenian efectos negativos sobre la estructura de las
economias y sociedades, los defensores de este modelo neoliberal apelaban a
un discurso de integracidn social, la creciente innovacién tecnolégica y la au-
sencia de conflictos. El resultado de este discurso fue la incapacidad de ver las
consecuencias medioambientales, sustentables, sociales, politicas y econdémi-
cas que producia este nuevo orden, al tiempo que promovia la apatia politica
y el conformismo.

Objetivo General

El objetivo de este capitulo es establecer un marco tedrico con relacién a la
corrupcién, para comprender la problematica energética y su relacion estrecha
con el interés gubernamental y econdémico.

Objetivos Especificos

Presentar la conceptualizacion de diversos autores que han analizado el tema,
y de esta forma, nutrir y entrelazar las diferentes concepciones y vertientes de
la corrupcién a través de tres teorias: la teoria del Desarrollo, la teoria de la
Economia Ambiental y, finalmente, la teoria de los Bienes Publicos Globales.

ESTADO DE LA CUESTION

La comunidad internacional ha respondido a esta problematica desde que se
aprob6 la CMNUCC en 1992 y el protocolo de Kioto en 1997. En estos acuer-
dos se ha planteado la necesidad de que los paises mantengan o incrementen
su nivel de desarrollo econdémico; impulsando la sostenibilidad ambiental y
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cuenten con un abastecimiento energético, que utiliza, en menor medida, los
recursos naturales no renovables disponibles. Los regimenes internacionales
de la energia y el cambio climético (EIA, CME, la OPEP, la CMNUCGC, el Pro-
tocolo de Kioto y las COP), plantean que la eficiencia energética es una opcidén
que se puede emplear para mitigar el cambio climatico. La eficiencia energéti-
ca se asocia con la eficiencia econémica e incluye todo tipo de cambios tecno-
l6gicos, de comportamiento y econémicos que reducen la cantidad de energia
consumida por unidad de PBI (World Energy Council, 2010).

Esto se explica con tres principios normativos reconocidos por estos regime-
nes: 1. El liderazgo de los paises industrializados para apoyar a los paises en
desarrollo en la transferencia de tecnologia, 2. La equidad en el acceso a la
energia para los paises en vias de desarrollo y los paises con alto grado de
vulnerabilidad social y econémica; 3. El derecho a fomentar el desarrollo sus-
tentable. Asi mismo, el cuarto Informe del Panel Gubernamental de expertos
sobre el cambio climético (IPCC por sus siglas en inglés) postula que la eficien-
cia energética ayuda a los paises en vias de desarrollo ya que conlleva ahorros,
pues libera recursos energéticos para otros usos, fortalece la seguridad energé-
tica, mejora la calidad ambiental y la salud humana (IPCC, 2007).

Lo anterior, nos indica que puede existir un mejor uso de los recursos ener-
géticos disponibles, se pueden mitigar los gases de efecto invernadero; en ese
sentido, se contaminaria menos, se puede fomentar la utilizacién de los recur-
sos renovables y por supuesto se puede disminuir y/o eliminar la corrupcién.
A continuacién, se exponen los principales supuestos de las tres teorias que se
emplean; comenzaré con la teoria del desarrollo, donde numerosas definicio-
nes se han elaborado a partir de la década de los cincuenta sobre este término,
basadas, inicialmente, en elementos puramente econémicos; e incorporando
con el tiempo, otras nociones como niveles de pobreza, calidad de vida, sus-
tentabilidad, distribucién de riquezas, entre otros.

La teoria del desarrollo tiene dos implicaciones fundamentales. Por un lado, a
nivel tedrico, revitaliza la importancia de las instituciones para definir la estruc-
tura de derechos y oportunidades, asi como el conjunto de realizaciones rele-
vantes para el bienestar de las personas. Por otro lado, a nivel metodoldgico,
replantea la forma de medir el bienestar, que ya no puede medirse tinicamente
como el producto por habitante o por trabajador, sino que ha de considerar otras
dimensiones bésicas del bienestar (Altemeyer y Bartscher, 2010).
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METODO DE LA TEORIA DEL DESARROLLO

En los dltimos afios, el tema del desarrollo y sus practicas han sido de gran im-
portancia, pero a su vez de grandes preocupaciones sobre el medio ambiente.
Varios paises, incluido México, estin activos en las negociaciones internacio-
nales y encuentros que tienen que ver con el impacto ambiental. La energia y
el medio ambiente son asuntos de los cuales se sigue estudiando. De acuerdo
a Saldivar (1995) “se refiere a la crisis de los paradigmas, bajo una perspectiva
de crecimiento y desarrollo. Sin embargo, ésta no solo atafie a lo econémico y
social, sino también a muchas 4reas del conocimiento” (p. 7). Es decir, la crisis
del desarrollo econémico y el medioambiente no solo es un vinculo propio
del desarrollo de la economia, también es un vinculo propio de la corrupcién.

La discusién acerca del desarrollo econémico es compleja, pues cada vez se
reduce mads la relacién entre poblacién, recursos, medio ambiente y desarrollo.
Este conjunto de variables no se revela en todos los paises de igual manera; la
repercusion del medio ambiente en cada pais obedecerd al nivel econdémico
del mismo, segin su ubicacién territorial, la distribucién de los recursos na-
turales, y el capital en el mismo. Ademas, es indispensable considerar aspectos
como el crecimiento, la demografia, las instituciones y la tecnologia que pue-
den determinar el ritmo del desarrollo.

Estamos en un mundo desigual donde los paises pertenecientes al primer
mundo y al tercer mundo presentan contrastes entre el mundo de la prosperi-
dad y el mundo de la necesidad, con condiciones de vida opuestas.

Modelos de desarrollo con despilfarro de energia, caso China, India y América
del Norte y, en menor medida, Japén y Europa Occidental; sin justificacién en
la sociedad postindustrial, con mds conciencia ambiental, uso mas eficiente de la
energia y un consumo menos intensivo. Ligado a la escasez, el modelo de Africa
subsahariana con un bajo consumo de energia, indicador de la miseria y resigna-
da a la esperanza, segtn las proyecciones de incrementar el consumo a lo largo
del siglo XXI (Mingorance, 2008, p.56).

De esta forma, los compromisos, tanto de paises desarrollados como no desa-
rrollados, deberian establecerse dentro del marco de un equilibrio permanente
entre desarrollo, crecimiento demografico, utilizacién racional de los recursos
naturales; asi como la protecciéon al medio ambiente y la anticorrupcién base
del desarrollo para alcanzar una mejor calidad de vida.

Es asi como se introdujo la iniciativa de establecer el desarrollo sustentable
como modelo econémico, donde los argumentos principales son evitar el ago-
tamiento ambiental de las generaciones venideras con la mejora en las prac-
ticas éticas y de anticorrupcién, como resultado del uso inadecuado de los re-
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cursos mundiales, en ese sentido Silva (2013) considera que el “observatorio
puede ser un mecanismo cuya funcién es vigilar, evaluar y controlar ciertos
aspectos, con un conjunto de acciones planeadas y encaminadas a monitorear,
evaluar e incidir en determinadas politicas o procesos” (p. 189).

El desarrollo sustentable creado por la comisién de Brundtland es un lema
que intenta ir hacia otra vertiente con consecuencias en el consumo y la dis-
tribucién, pese a ello atin existe un punto cuestionable: la definicién de lo que
es realmente sustentable y ético. La precision de la sustentabilidad, desde mi
reflexién encierra dos visiones contrapuestas, la visiéon econdémica y la visién
cientifica. La visién econdémica estd intimamente relacionada con la concep-
cién del desarrollo; por otro lado, la posibilidad de un desarrollo sustentable
se relaciona con la creacién de tecnologias viables que logren o hagan posible
el crecimiento econémico, sin las externalidades negativas que este produce o,
por lo menos, minimizando las mismas. Es sin duda, un tema inacabable por-
que en él, se encuentra implicito el bienestar; el cual, como ya se detall6 en el
planteamiento del problema, la nocién de bienestar es un tanto distinta al uso
practico y materialista del ingreso per cépita. Jardon y Saldivar (1995) debaten
estos temas resaltando el concepto de “la calidad de consumo como forma de
propiciar un desarrollo que ponga restricciones a la necesidad sistematica de
consumo” (p. 11).

De acuerdo con Jardén (1995), en el desarrollo sustentable existen dos aspec-
tos a tomar en cuenta: 1. El aumento excesivo de energia requerido para la
industrializacién de los paises reconocidos como postindustrializados,’ y la
subsistencia como paises desarrollados y 2. Los costos sociales y el desarrollo
de la actividad econémica de esas sociedades actuales donde se asegura el cre-
cimiento no se desarrollan de la nada, dependen generalmente de un marco
natural y de un deterioro ambiental.

Para analizar la relacién de corrupcién, sobre lo que se entiende por interés
gubernamental y econémico por encima del interés medioambiental y sus-
tentable, es necesario fundamentarlo en los antecedentes tedricos mismos del
desarrollo. Se debe resaltar, no obstante, que el desacuerdo existente en torno
a los elementos que comprende la nocién de desarrollo ha perdurado durante
décadas y atin hay un importante debate, tanto politico como econémico. En
este tltimo campo se han ido construyendo distintas teorias de desarrollo para
explicar el por qué de los cambios socioecondmicos vy, a la vez, explicar las
causas del subdesarrollo. En las tltimas décadas, cada una de ellas ha servido

Es un concepto introducido por varios tedricos de la sociologia y la economia -entre ellos los estadounidenses
Daniel Bell, John Kenneth Galbraith y el francés Alain Touraine- para describir el estado alcanzado por algu-
nas sociedades desarrolladas en su sistema social y econdmico que habria evolucionado segin unos cambios
especificos en su estructura y que corresponderian a un estado de desarrollo posterior al proceso de indus-
trializacion.
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de fundamento para las diversas medidas politicas y econdémicas de desarrollo
dirigidas a los paises beneficiarios de la cooperacién internacional. En este
sentido, pueden destacarse las siguientes:

— La teoria de la modernizacidn, en las décadas de los cincuenta y sesenta;
— La teoria estructuralista, en la década del setenta;

— La teoria neoliberal del desarrollo, que ha ido adquiriendo importancia des-
de comienzos de los afios ochenta.

— Por ultimo, las teorias alternativas, que no contienen una base teérica tnica,
pero se caracterizan por enfocarse en la eliminacién de la pobreza como
objetivo primordial del desarrollo.

Es importante conocer el concepto de desarrollo y cémo éste ha influenciado
en gran medida el crecimiento. Algunas disciplinas como la politica, la socio-
logia y la economia contribuyen para aclarar el significado y trascendencia de
este conocimiento, pero, sobre todo, ayuda a comprender los obsticulos que
este proceso conlleva.

Numerosas definiciones se han elaborado a partir de la década de los cincuenta
sobre este término, basadas, inicialmente, en elementos puramente econdémi-
cos e incorporando, con el tiempo, otras nociones como niveles de pobreza,
calidad de vida, sustentabilidad, distribucién de riquezas, entre otros. Una de
las definiciones mds aceptadas ha sido la brindada por Todaro (1985), quien
afirma que el desarrollo consiste en:

(...) un conjunto de transformaciones que hacen que el sistema social, ajustado
a las necesidades bésicas y a los deseos de los individuos, evolucione desde unas
condiciones de vida que todos perciben como insatisfactorias hacia otra situa-
cién en que las condiciones materiales y espirituales de vida sean mejores (p. 34).

Una definicién de desarrollo es la que nos proporcionan Gémez y Sanahuja,
(1999): “Conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados,
entre paises de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el pro-
greso econdémico y social de los paises, que resulte sostenible” (p. 45).

El concepto de desarrollo envuelve, conjuntos econdémicos y sociales, entre
estos dos conjuntos es importante no dejar atras la utilizacién de los recursos
naturales y el orden del medio ambiente. En el mundo se pueden diferenciar
los opuestos de las sociedades que muestran disparidad ante el bienestar y
ante el desarrollo socioeconémico; es fundamental entender estos opuestos
de las sociedades, profundizando en los conceptos basados en las grandes
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desigualdades. El primer razonamiento de diferenciacidon regional, tiene
que ver con el grado de desarrollo socioecondémico de los paises y regiones,
que poco tiene que ver con que se disponga de mis o de menos, recursos
econémicos.

Esta relacionado con una multiplicidad de factores; hechos histéricos, nivel cultu-
ral, nivel de desarrollo técnico de la sociedad, con el grado de eficacia en la cuestién
econdmica, con la naturaleza de las relaciones espaciales internas o con el grado de
control de las relaciones comerciales (Mingorance y Azcarate, 2002, p. 21).

La totalidad de estas caracteristicas constituyen el concepto de desarrollo —
subdesarrollo, y son realmente complejas, ya que en éstas se relacionan, no
solo los factores cuantitativos de indices y tasas que nos ayudan a observar
areas y describir la gravedad de la situacién, sino también estin anexados los
aspectos cualitativos y explicativos que tienen relacién con el problema, las
reglas espaciales, econémicas, sociales y su implicita solucién.

Es indispensable para tomar en cuenta el desarrollo, analizar los contrastes
econdmicos y sociales, entre los diferentes paises; incluso observar las varia-
bles econdmicas, sociales y demograficas, estas variables pueden aportar la di-
ferencia entre los paises de centro, periferia y semiperiferia, los desarrollados,
no desarrollados y en vias de desarrollo, los industrializados y no industriali-
zados y en proceso de industrializacién; y finalmente, los paises de primer y
tercer mundo que nos permita acercarnos a la problematica de las situaciones
y grados de desarrollo, no solo en el campo econdémico, sino también en lo
social, politico y cultural.

En ocasiones repetidas, el concepto de desarrollo pareciese sinénimo de cre-
cimiento econémico, en el sentido de un aumento de la capacidad de produc-
cién de una economia; sin embargo, es importante sefialar que un proceso
econdémico debe ser acompafniado del desarrollo, para que, paralelamente, se
incorporen los factores sociales para que se reconozca una mejora en el nivel
de vida y que ésta represente una mejora en el bienestar de los habitantes.

El desarrollo ha de suponer que los frutos de la expansién o del crecimiento eco-
némico sirvan para la busqueda de una mejor redistribucién de la riqueza y de
una mayor igualdad social, con el objetivo final de un progreso generalizado de
toda la sociedad. Desarrollo, por lo tanto, significa mucho mds que crecimiento
econdémico y el objetivo del desarrollo debe ser el poder alcanzar el bienestar
humano. (Mingorance y Azcarate, 2002, p.4)

El término de desarrollo supone transformacién, no solo en el dmbito econé-
mico, sino social y politico.
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El compendio de caracteristicas (...) y el grado de modernizacién propias de
determinadas sociedades (...) El desarrollo es un fenémeno histérico, diverso,
complejo, y contradictorio; es el rasgo esencial de la condicién humana. Redu-
cirlo a una serie de caracteristicas asociales y a su interaccion, es trivializar la
experiencia real de las sociedades. (Johnston, Derek y Smith, 2010, p. 34)

Ruiz Garcia por otro lado entiende como desarrollo el “crecimiento de las can-
tidades globales de la economia cuando va acompafniado de una mutacién de las
estructuras” (como se cit6 en Rodriguez, 2016, p. 18).

Es decir, el desarrollo tiene que tener consigo el factor econémico, pero estd
asociado a una trasformacion de estructuras referidas al proceso estratégico,
cuyo fin es propiciar un conjunto de transformaciones de la estructura econé-
mica y en la participacién social, a través de cambios de fondo que corrijan des-
equilibrios fundamentales del apartado productivo y distributivo. Es, en este
sentido, donde en los paises menos desarrollados se complica realizar dichos
cambios estructurales; pues existen estructuras cotidianas fijas, consecuencia,
en algunos casos, con formas de gobierno en las cuales el poder supremo es
gjercido por un reducido grupo de personas que pertenecen a una misma clase
social. Por otro lado, el gran aumento de poblacién como peculiaridad de estos
paises, condiciona que gran parte de sus inversiones no se puedan visualizar
en el aumento de renta por habitante; sino que se emplean en su manteni-
miento del nivel de vida para evitar que exista un descenso en el bajo nivel de
vida de sus habitantes. Debido a las discrepancias econémicas entre algunos
paises y otros, dentro de ellos fue necesaria una diferencia més concreta.

En este plano ante la ambigiiedad del concepto de desarrollo sostenible, de
acuerdo con Ortiz (2019b):

(...) pudiese pensarse que los compromisos que se adquieren internacionalmente
en materia ambiental no obedecen ciertamente a compromisos o espiritus de
cooperacién, sino que pudiesen responder a medidas econdémicas tomadas por
los paises ricos para garantizar, por ejemplo, el pago de la deuda externa por
parte de los paises en desarrollo. (p. 14)

Las Naciones Unidas fijaron, en 1971, los términos “paises menos desarrolla-
dos”, donde se encontrarian todos aquellos paises pobres; la caracteristica para
considerarlos asi seria la baja renta per capita, un porcentaje de la industria en
el PIB menor del 10% y una tasa de alfabetizacién inferior al 20% (ONU, 1971).
Desde entonces, se incluyé el concepto de desarrollo humano; estos criterios
se acompafian de otros indicadores como la esperanza de vida, educacién,
servicios sanitarios, numero de ocupados en el sector industrial, utilizacién
eléctrica per cépita o la estructura del comercio exterior, entre otros.
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De acuerdo a la Administradora del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Helen Clark: “El mundo debe situarse en un curso integra-
dor y sostenible. Si todos trabajamos juntos, tenemos la oportunidad de cumplir
las aspiraciones de los ciudadanos de paz, prosperidad y bienestar, y de preservar
nuestro planeta” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015, p.6).

Por otro lado, las causas del subdesarrollo tienen multiples teorias existentes
que intentan exponer las estrategias politicas viables de desarrollo en dichas
dreas. Asi pues, se ha usado desde hace tiempo el indicador PIB por habitan-
te, para medir el grado de desarrollo, este indicador realmente tiene un valor
muy limitado; pues no nos describe la distribucién de este ingreso, tampoco
logramos conocer el nivel de vida de cada habitante, ni las diferencias regio-
nales, caracteristica comun de estos paises tanto en el sector econémico como
social. “La busqueda de los determinantes del desarrollo y las posibilidades de
un fomento de éste, es necesario analizar los factores que lo impulsan o frenan
dentro de una accién combinada de hechos” (Azcérate et al., 2012, p.9).

De acuerdo a ello, haré una breve mencién de algunas teorias existentes que
mencionan los factores que han frenado el desarrollo; la teoria geo-determinista:
explica el escaso desarrollo de algunos paises por su situacion geografica poco
favorable (situacién en el interior del continente, condiciones climaticas des-
favorables o falta de recursos). Las teorias dualistas: observan el subdesarrollo
como una consecuencia de la existencia paralela de formas sociales y econémicas
modernas, estaticas, con desigualdad y polarizacion social, con la contraposiciéon
de centros industriales y su gran ciudad poco desarrollada (modelo centro-peri-
feria) estas contraposiciones son, muchas veces, mds que causas, consecuencias
de la falta de desarrollo. Teoria de la modernizacién: que ve las causas del subde-
sarrollo originadas por los mismos paises subdesarrollados.

El subdesarrollo se entiende como resultado de causas que se originaron den-
tro de dicho pais, el retraso entonces corresponde a una etapa del desarrollo
que, en su momento, lograron los paises mas avanzados al comienzo de la
Revolucién Industrial. Modernizacidn en este caso es sinénimo de occidenta-
lizacidn, es decir, la adopcién de modelos e ideales econdémicos, sociales o téc-
nicos, por ejemplo, de Norteamérica o de Europa. La teoria de la dependencia
ve el origen del subdesarrollo, como resultado de la dependencia a través de
la historia de los paises subdesarrollados a los Estados de Europa y Norteamé-
rica ejercida por medio el colonialismo y neocolonialismo. Es decir, los paises
subdesarrollados no estan poco desarrollados, sino que por medio del dominio
colonial y, la consiguiente explotacion, fueron llevadas al subdesarrollo. Por
lo tanto, su principal caracterizacién no es que estos paises sean subdesarro-
llados, sino que son explotados y dominados. Esta teoria estd ligada a la teoria
marxista, en la que se entiende el subdesarrollo como consecuencia de la ex-
pansion del capitalismo (Esparza et al., 2007, p.574).
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Asi mismo como lo indica Moraleda (2014):

Esta relacionado con una multiplicidad de factores; hechos histéricos, nivel cultu-
ral, nivel de desarrollo técnico de la sociedad, con el grado de eficacia en la cuestién
econdmica, con la naturaleza de las relaciones espaciales internas o con el grado de
control de las relaciones comerciales (como se cit6 en Ortiz, 2019 ¢, p.996).

RESULTADOS DEL DESARROLLO

A inicios de los sesenta, se comienza a dar una preocupacién social, sobre todo,
por el deterioro ambiental, pues se comienza a dudar que los recursos sean
inagotables; al mismo tiempo, se comienza a concientizar sobre los recursos
naturales y cdmo éstos podian llegar a agotarse, si se seguia con las practicas
de explotacion incontrolada. De esta forma el Informe de Founex (1971) ma-
nifiesta: “(...) para la sociedad en conjunto, el medio ambiente es parte de su
patrimonio y no puede ser tratado como si fuera un recurso de libre dispo-
nibilidad” (PNUMA, 1991, p. 2). A partir de entonces, cobran cada vez més
importancia los modelos de crecimiento fundamentados en la evaluacién de
los costes y beneficios ambientales que cualquier proceso econémico origina.

Los primeros debates, a comienzos de los setenta, sobre el medio ambiente
y el crecimiento econémico, sostenian que entre mas calidad ambiental hu-
biese, menor crecimiento econdémico y, viceversa. Poco a poco, se comienza
a plantear la posibilidad de la compatibilidad entre el medio ambiente y de-
sarrollo; esto se refleja en los encuentros internacionales tal como, el Semi-
nario de Founex (1971) en el que se abordaron temas de desarrollo y medio
ambiente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano (Estocolmo, 1972) y el Simposio de Cocoyoc sobre Modalidades de
Utilizacién de Recursos, Medio Ambiente y Estrategias de Desarrollo (Fa-
rras, 1980 et al., 2015, p. 211). En estas primeras cumbres, se establecen pro-
puestas que tienen basta difusién, en donde manifiestan que los problemas
medioambientales afectan por igual, tanto a paises pobres como paises ricos;
aunque las causas sean distintas, en los paises ricos, el deterioro medioam-
biental se debe a una mala planificacién y una abusiva explotacién de ellos;
en los paises pobres, la causa del deterioro medioambiental es una situacién
de dependencia al mundo mais desarrollado. Dos afios mis tarde, se recalcaba
en el Simposio de Cocoyoc, la importancia de los modelos de desarrollo y las
diferentes formas de vida, como causa de las desigualdades socioeconémicas
y el deterioro ambiental; por lo que se propone usar estilos de desarrollo al-
ternativos, tanto para paises ricos como para paises pobres, que permitiesen
cubrir las necesidades basicas y mejorar la calidad de vida. De esta forma, la
relacién medio ambiente — desarrollo, los factores fundamentales consistie-
ron en la poblacidn, los recursos naturales, la contaminacién y la tecnologia;
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sin embargo, también deben tomarse en cuenta las interrelaciones del siste-
ma mundial, los estilos de desarrollo dominante, las formas de explotacién y
el orden econémico mundial.

DISCUSION

En la década de los setenta, surge el concepto de ecodesarrollo, con el objetivo
de establecer un conjunto de guias que ayudardn a un marco de desarrollo eco-
légico integral. De acuerdo con Mingorance y Azcirate, (2002) en la década
de los ochenta, se comienza a tomar conciencia de los efectos de este modelo
neoliberal, debido a la magnitud de la contaminacién global de la biésfera, y a
la alarmante deforestacion de las selvas tropicales, junto al constante aumento
de la desertizacién mundial. Esta preocupacion por el ecodesarrollo, ha surgi-
do como un intento de poner fin, o al menos frenar, un modelo de desarrollo
incontrolado, basado en el binomio produccién/consumo, con caracteristicas
despilfarradoras implantadas en numerosas areas geograficas.

El informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
presidida por Gro Harlem Brundtland (1987), ha sido uno de los de mayor
reconocimiento en los dmbitos politicos, cientificos y financieros, donde se
trataron los problemas de la crisis planetaria provocada por la pobreza global
y la destruccién del medio ambiente. Para la disminucién de los impactos no-
civos del mismo proceso del desarrollo, se afirma que el proceso de desarrollo
debia de ser capaz de generar un desarrollo, no sélo sostenible en términos
ecoldgicos, sino también, sociales y econémicos. Esto es, que ademads de ase-
gurar su armonia con el medio ambiente, eran inherentes a un desarrollo con
este calificativo, transformaciones institucionales que permitiesen el cambio
social gradual y un crecimiento econémico autosostenido ( Informe sobre el
Desarrollo Humano, 1992).

En cualquier caso, se discute la necesidad de hallar nuevas formas de produc-
cién y de consumo que logren ser factibles para todos, ahora y en el futuro.
Esta seria la propuesta del informe de Brundtland (2018) quien define el de-
sarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades de la ge-
neracién presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus necesidades” (p. 4). Naciones Unidas y, posteriormente, al-
rededor de doscientos paises en la Conferencia de Rio, lo reconocieron como
un principio y un derecho (Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1992).

En la Conferencia de Rio, se aprobé un documento denominado Agenda 21
en el que se declara que, si se integran las preocupaciones relativas al medio

ambiente y al desarrollo y se les presta mas atencidn, se podran satisfacer las
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necesidades basicas, elevar el nivel de vida para todos, conseguir una mejor pro-
teccion y gestién de los ecosistemas y lograr un futuro mas seguro y préspero.

El concepto de desarrollo sostenible refleja una creciente conciencia acerca
de la contradiccién que puede darse en el desarrollo, en que se entiende como
crecimiento econémico y mejoramiento del nivel material de nuestra vida;
y las condiciones ecoldgicas y sociales, y de equidad para que ese desarrollo
pueda perdurar en el tiempo. Esta conciencia de los costos humanos, naturales
y medioambientales del desarrollo, y el progreso, han venido a modificar la
actitud de despreocupacién o justificacién que, al respecto, imperd durante
mucho tiempo. La idea de un crecimiento econdémico sin limites y en pos del
cual, todo podia sacrificarse, vino a ser reemplazada por una conciencia de
esos limites y de la importancia de crear condiciones de largo plazo que hagan
posible un bienestar para las actuales generaciones, que no se haga al precio de
una amenaza o deterioro de las condiciones de vida futuras de la humanidad.

En términos mds generales, las politicas de desarrollo sostenible abordan tres
dreas: econdmica, ambiental y social. En apoyo a esto, varios textos de las Nacio-
nes Unidas, incluyendo el documento final de la cumbre mundial en el 2005, se
refieren a los tres componentes del desarrollo sostenible, que son el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente, como “pila-
res interdependientes que se refuerzan mutuamente” (Cumbre Mundial, 2005).

En los afios 70, se cuidaba el medio ambiente, para que siguiera siendo pro-
ductivo, no para protegerlo. Ahora en el capitalismo, va acompafiado del
consumismo, y éste fomenta la producciéon excesiva que provoca dafios al
medio ambiente, tanto al producir bienes o servicios, como durante su etapa
de desecho. Es asi como el desarrollo sostenible pese a que implica sostener
el medio ambiente tal como estd, o por lo menos, con un costo minimo para
las generaciones futuras.

No ha dado resultados aun, pues dada la gran competitividad del mundo actual
todas las actuaciones van encaminadas hacia la consecucién de proyectos que
garanticen la méxima rentabilidad econémica y las mayores ventajas politicas,
ambas a corto plazo, pero dificilmente compatibles con el desarrollo sostenible
(Mingorance, 2008, p. 77).

Por otro lado, los pequefios proyectos de mayor viabilidad, que se pueden
llevar a cabo, desafortunadamente no se llegan a realizar por no tener una renta-
bilidad politica y econémica a corto plazo, aunque si, mayor compatibilidad con
el desarrollo sostenible® (Worldwatch institute, 1999, p.56).

5 Existen otros modelos de desarrollo, el llamado Desarrollo Incontrolado, éste solo plantea o fija su atencion
en conseguir la mayor rigueza posible utilizando todos los bienes que sean posibles. Su Unica preocupacion

176



PRINCIPALES PROBLEMAS DE CORRUPCION DEL SECTOR ENERGETICO Y ELECTRICO MEXICANO

De esta manera, el crecimiento econémico deber4 fundamentarse en evitar un
empobrecimiento, resguardando los recursos que puedan afectar gravemente
a las siguientes generaciones, resultado del abuso de los recursos finitos y de la
excesiva contaminacién ambiental.

Existe un tercer modelo, éste es el Desarrollo Conservacionista, éste se en-
cuentra entre ambos (desarrollo sostenible y desarrollo incontrolado); éste
estd interesado en la no degradaciéon ambiental, propone medidas para con-
servar la naturaleza, la repoblaciéon de los estados naturales degradados y la
estimulacion al ahorro de los recursos. En este modelo, no desaparecen los
impactos ambientales, aunque ellos si disminuyen, se actian conforme a la
urgencia que se presente en las zonas que mas degradaciéon ambiental tienen.
La puesta en analisis de estos tres modelos de desarrollo, requiere de un plan-
teamiento de: (Mingorance y Azcirate, 2002)

(...) eco interdependencia, de acuerdo con este planteamiento, los paises ricos
requieren materias primas, recursos naturales, fuentes de energia, provistos por
los paises en vias del desarrollo, quienes sobreexplotan sus recursos naturales.
La finalidad, tanto de los paises industrializados como de los paises subdesarro-
llados, es conseguir el desarrollo econémico; sin embargo, en este intercambio
resulta més afectado el pais pobre, pues en la medida que suministra al pais in-
dustrializado, éste sobreexplota sus recursos naturales, ecosistemas, erosionando
suelos y degradando el medioambiente (Mingorance y Azcarate, 2002, p. 4).

De cualquier forma, esta eco interdependencia debiese ser observada desde
una crisis mundial, donde los problemas econémicos ambientales son cada
vez mds preocupantes. Es urgente frenar la destruccién del medioambiente
para el logro de la reduccién de niveles contaminantes. Entre los organismos
internacionales que concentran esfuerzos en el tema del desarrollo destaca el
Banco Mundial que, en lo que respecta a medio ambiente, fija sus directrices
en acciones basadas en el crecimiento econémico, reduccién de pobreza y pro-
teccién medioambiental.

De acuerdo con estos autores Mingorance y Azcarate, (2002), en las Gltimas
décadas ha aumentado la preocupacién hacia un desarrollo mas eficaz, tras el
fracaso de las politicas hasta ahora emprendidas; por lo que la sensibilidad a
estos temas es cada vez mayor, como lo demuestran los numerosos conceptos
que se emplean, hoy en dia, para abordar la problemaitica: desarrollo rural,
desarrollo adecuado, ecodesarrollo, desarrollo alternativo, desarrollo ambien-
talmente racional, desarrollo sin destruccidn, etc.; aunque ninguno de estos

se centra en obtener recursos que generen mayor competitividad, aportando nuevas técnicas de explotacion.
EL problema principal de este modelo de desarrollo es que no contempla en absoluto la sostenibilidad, en ese
sentido el impacto que genera es cuantioso e irremediable, tales como, la perdida de diversidad y el predecible
cambio climatico (Agencia Internacional de Energia, 2015).
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términos posee una definicién exacta y, generalmente, no se aplican estos
planteamientos a dreas concretas.

CONCLUSIONES

En los dltimos tiempos, se habla cada vez mds en los foros internacionales
acerca de la insostenibilidad del desarrollo econémico, en un medio ambiente
ya danado y polarizado entre los paises industrializados y los paises pobres.
Esto se puede vislumbrar en las grandes dificultades reflejadas en el endeu-
damiento exterior del mundo subdesarrollado. El perdén de esta deuda ex-
terna llama interviniendo para la concientizacién internacional que habria de
buscar, reiteradamente, una justicia solidaria en un mundo mas equitativo.
Ante la crisis de estos problemas y el panorama de los mismos, la economia
ecoldgica ha sefialado que todo crecimiento econdémico no siempre es desa-
rrollo, y que éste no ha de significar, todo el tiempo bienestar, que ante estos
problemas es mejor hablar sobre la calidad ambiental. El desafio del desarrollo
socioeconémico debe fijar su atencién en eliminar las desigualdades sociales,
la corrupcién con el fin de que la actividad econémica realmente se relacione
con las situaciones sociales y ambientales y no solo con los aspectos econémi-
cos, dando espacio a la conservacién de patrimonio natural propio.

Es innegable que la elaboracién de un tinico modelo mundial o regional que con-
tenga todas las variables necesarias para la poblacién, recursos, medio ambiente
y desarrollo, configura todavia un reto. El planteamiento llevado a cabo sobre la
capacidad de la tierra para cubrir las necesidades de la poblacién creciente, y que
era necesaria antes de la Conferencia de Estocolmo, sigue hoy en dia vigente.

Es decir, desde la conferencia, celebrada en 1972, se reconoce que uno de los
puntos mas débiles es la pobreza y la corrupcion de los paises desarrollados sobre
los subdesarrollados, el punto mas amenazante lo lleva la degradacién del medio
ambiente. Las medidas adoptadas en los paises en desarrollo, que degradan el
medio ambiente, obedecen més a la corrupcién, que a una falta de conciencia y
sensibilidad por el futuro. La principal ayuda de la comunidad internacional que
puede prestar a estos paises, debera ser la ruptura del circulo vicioso de corrup-
cién, pobreza, degradacién ambiental y lucha por la supervivencia.

En cualquier caso, es légico segun los distintos andlisis, es indiscutible que la
cabida de la tierra pueda proveer recursos a la poblacién en continuo creci-
miento. Uno de los problemas que se deben observar es la relacion existente
entre la corrupcién, consumo y calidad de vida, la diferencia es, que cada vez
es mayor entre los paises ricos y pobres. En este sentido, debe problemati-
zarse como una situacién de justicia social, que debiese basarse en la mejor
distribucién de los recursos, para lograr responder a las necesidades de los
paises pobres que, ademas, tienen una tasa mayor de crecimiento demogrifico.
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HERRAMIENTAS PARA EL COMBATE A LA
CORRUPCION: LA TRANSPARENCIA FISCALY LA
FISCALIZACION

César Omar Mora PéreZ

INTRODUCCION

La corrupcién es uno de los principales problemas de la sociedad. El analisis de
este fendmeno social implica responder algunas interrogantes, como ;qué es la
corrupcioén?, scomo se mide?, ;qué impactos tiene?, scomo se puede combatir?
y ¢qué resultados se han obtenido?

En principio, Transparencia Internacional (2020) define la corrupcién como
el abuso del poder encomendado para beneficios privados?, si bien, del con-
cepto se desprenden elementos a considerar, el efecto es mas amplio. Es de
considerarse como corrupcion aquellas acciones en donde se omita informa-
cidn, se prive de la misma a una persona y sea evidente la ineficiencia de las
autoridades para castigar estos actos.

Por su parte, Villoria (2006) define la corrupcién con base en diferentes pers-
pectivas de estudio. En la perspectiva legal, genera corrupcién toda acciéon de
un funcionario publico o un particular que incumpla las normas juridicas o las
obligaciones del cargo con abuso de su posicién y con la finalidad de obtener
beneficios personales o para el grupo del que forma parte (Villoria, 2006).
Desde la perspectiva econémica, la corrupcion se explica en términos de la
teoria de la eleccién racional en donde el infractor evalda costos y beneficios
de su accién (Villoria, 2006). En este sentido, organismos internacionales y sus
referentes en los paises han desarrollado analisis sobre los costos y el impacto
de la corrupcién en términos econémicos.

En el 4mbito de la ciencia politica, Friedrich (1989) establece que la corrup-
cién se da cuando un funcionario publico, con funciones y atribuciones de-
finidas, favorece a una persona por encima de la ley. Desde la perspectiva
socioldgica la corrupcién implica todas las conductas establecidas como tales
dentro de un grupo social (Villoria, 2006). Por su parte, la corrupcién desde

1 Doctor en Estudios Fiscales por la Universidad de Guadalajara, es experto en temas de transparencia y combate
a la corrupcion en México. Actualmente es Jefe del Departamento de Administracidn en el Centro Universitario
de Ciencias Econdmico Administrativas. cesar.moraperez@gmail.com

2 Es importante hacer explicito que esta definicion aplica al sector plblico. Pero no debe perderse de vista que
cuando se habla de corrupcion en una sociedad, la definicidn debe ampliarse para incluir las relaciones entre
particulares o de un particular en relacion a la ley.
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la perspectiva ética incluye todas las acciones que atentan contra los prin-
cipios, valores o virtudes propias de la teoria ética que se establezca en una
sociedad (Villoria, 2006).

Es posible identificar dos elementos inherentes a la corrupcion, la provisién
de bienes o servicios, o bien, la funcién encomendada, en ambos elementos
se obtienen beneficios particulares fuera del marco legal o ético establecido,
por lo que desde esta perspectiva la corrupcion estd directamente ligada a las
instituciones, ademads, implica la participacién de una persona que ocupa una
posicién en una organizacién publica, no gubernamental o privada, por lo
que como beneficios particulares podemos encontrar recursos publicos que se
pueden conceder, obligaciones que se debieran cumplir y beneficios potencia-
les que se pudieran obtener de su incumplimiento (Guajardo, 2013). Cada tipo
de corrupcién es importante y abordar todos ellos es fundamental para lograr
avances y cambios sostenibles.

Resultan evidentes los efectos negativos de la corrupcién en la sociedad, aunque
se han desarrollado estrategias impulsadas principalmente por organismos in-
ternacionales no han sido suficientes para erradicar la corrupcion, los resultados
de los diversos indices de percepcién de la corrupcién muestran avances poco
significativos en algunos paises, aunado a los efectos sociales, econémicos, poli-
ticos, como el Estado de derecho y la democracia, la distribucién del ingreso, la
efectividad de los servicios publicos, entre otros aspectos.

El objetivo de este documento es contribuir al debate académico y a la cons-
truccién de informacién empirica que permita conocer la relaciéon de la
transparencia fiscal y la fiscalizacién en el combate a la corrupcién de las
entidades federativas de México. El planteamiento se basa en la definicién
desde una perspectiva legal y politica de la corrupcién realizada por Villoria
(2006), en cuanto a su combate se sustenta en el enfoque de la efectividad de
la rendicién de cuentas (Dubnick, 2005) y el enfoque de la prevencién y con-
trol de la corrupcién como lo seiialan Anechiarico y Jacobs (1994), Harms
(2000) y Johnston (2012). Referente a la implementacién de las estrategias se
apoya en los apartados cultural y normativo sefialados por Guajardo (2013).

LA CORRUPCION COMO UN PROBLEMA INSTITUCIONAL

Como lo sefnalan Klitgaard (1988) y Othman, Aris, Mardziyah, Zainan, y
Amin (2015) el problema de la corrupcién no es nuevo y se ha convertido en
un problema global, que de acuerdo con Otalor y Eiya (2013) y Enste y Held-
man (2017) tiene efectos sociales, econémicos y politicos, ademds de afectar el
Estado de derecho y la democracia, por ende, sus efectos influyen en la calidad
de vida de las sociedades (ONU, 2004). En los tltimos afios, diversos estudios
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e indices han mostrado el efecto negativo de la corrupcién en el desarrollo
econdémico, la distribucién del ingreso, la legitimidad del sistema politico, la
efectividad de los servicios publicos, entre otros aspectos.

En cuanto a su estudio, existe coincidencia en la literatura, principalmente en
los estudios de Atuilik (2013), Lambsdorff (2005), Mauro (1998), Rady (2016)
y Tanzi (1998) en el efecto de la corrupcidn con el crecimiento y el desarrollo.
La corrupcién también contribuye a reducir inversién, debido a los mayores
costos de entrada y las incertidumbres de operar en un medio ambiente como
lo sefialan Ahmadi y Homauni (2011), Mauro (1998) y Myint (2000). A su vez
Jetter, Agudelo, y Hassan (2015) encontraron que, aunque la democracia en
los paises mas ricos conduce a una disminucién de la corrupcion, en los paises
pobres lleva a un aumento de la corrupcién, como resultado de diferencias en
los niveles de ingresos. La corrupcién también induce a un menor nivel de
confianza publica en instituciones gubernamentales democriticas, ademads de
representar una amenaza para la legitimidad de gobierno (Nwabuzor, 2005),
resultando en desestabilizacién politica (Lambsdorff, 2005).

De igual manera, autores como Wei (1999), Rose-Ackerman (1999), Kauf-
mamm y Wei (2000), Mauro (2002) y Tanzi y Davoodi (2002) han coincidido
en que la corrupcién afecta negativamente el desarrollo econémico al dismi-
nuir la inversién productiva interna y externa, repercute la distribucién del
ingreso y perjudica la legitimidad del sistema politico. Por su parte, Gounev,
Dzhekova, y Bezlov (2012) establecen que un alto nivel de corrupcion afecta
la calidad de los sistemas burocraticos, fomentando el nepotismo y el soborno
en el prestacién de servicios publicos. El empleo en instituciones de servi-
cio publico podria basarse en el nepotismo o el soborno, independientemente
de la eficiencia y capacidad o calificaciones del individuo empleado (Gounev,
Dzhekova, & Bezlov, 2012).

A pesar del problema, ha resultado muy complejo medir con la cantidad de re-
cursos que se relacionan con practicas corruptas, sin embargo, las principales
instituciones internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional han tratado de establecer una cifra de referencia de la corrupcién
por funcionarios gubernamentales (Rowden & Wang, 2020). La encuesta del
Banco Mundial (2004) muestra que mil millones de d6lares en sobornos, tanto
en paises ricos como en desarrollo, se pagan anualmente, impactando a paises
desarrollados o en desarrollo, principalmente en proyectos de infraestructura.

La Comisién Europea (2014) encontrd que la corrupcién le cuesta a la eco-
nomia europea alrededor de 120 mil millones al afio, de acuerdo al informe
la corrupcién en Europa se encuentra presente en la contrataciéon publica, el
financiamiento a partidos politicos y el sector salud. Por su parte, Transparen-
cia Internacional sefiala que la corrupcién, el soborno, el robo, la evasién fiscal
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y otros flujos financieros ilicitos cuestan a los paises en desarrollo 1,26 billones
de délares al afo’.

Por otro lado, Andersen, Johannesen, y Rijkers (2020) encontraron evidencia
de que los apoyos del Banco Mundial a los paises mds dependientes de los
mismos coincidieron con aumentos significativos en los depésitos realizados
en los denominados “paraisos fiscales”, los resultados sugieren una fuga de al-
rededor del 7,5 por ciento para el pais medio que depende mas de la ayuda.

En México, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (EN-
CIG) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2019) sefiala
que el costo total por corrupcion en la realizacién de pagos, tramites o solici-
tudes de servicios publicos y otros contactos con autoridades fue de 12,769 mi-
llones de pesos, lo que equivale a 3,822 pesos promedio por persona afectada.
A su vez, con base en los resultados del Indice de Percepcién de Corrupcién
(IPC) de Transparencia Internacional (TI, 2019), México ocupa el lugar 130
de 180 paises en el nivel de corrupcién y 9 de cada 10 personas consideran que
la corrupcién sigue siendo un problema grave para el pais de acuerdo con el
Barémetro Global de la Corrupcién (TI, 2019).

La evidencia mostrada a nivel internacional ha fomentado que se pongan en
marcha diversas iniciativas con la finalidad de abatir este fenémeno mundial,
impulsadas principalmente por organismos internacionales como la Organi-
zaciéon de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM) o el Banco In-
teramericano para el Desarrollo (BID), en donde México no ha estado alejado
de estas iniciativas, desarrollando la estrategia del combate a la corrupcién a
través de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién®.

El andlisis de los esfuerzos para combatir la corrupcién en el sector publico, se
ha abordado desde diferentes perspectivas, como la de los conflictos de inte-
rés senalada por Boyce y Cindy (2009); desde la perspectiva de la efectividad
de los cédigos de ética como lo mencionan Pelletier y Bligh (2006), Smith
(2007) y Kinchin (2007); desde la perspectiva de la efectividad de la rendicion
de cuentas en el sector publico (Dubnick, 2005) o desde la perspectiva de la
prevencién y control de la corrupciéon como lo expresan Anechiarico y Jacobs
(1994), Harms (2000) y Johnston (2012).

De igual manera, las estrategias para el combate a la corrupcién que se han
implementado por organismos internacionales pueden ubicarse en cuatro
grandes apartados: el cultural, el normativo, el regulatorio y el persecutorio

Con base en lo sefialado en el Foro Econdmico Mundial. Consultar en: https://www.weforum.org/agenda/2019/12/
corruption-global-problem-statistics-cost/

En este documento no se profundiza en la creacion, funciones, disefio o capacidades institucionales del Sistema
Nacional Anticorrupcion.
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(Guajardo, 2013). En el apartado cultural, se han establecido medidas para
fortalecer la cultura de la transparencia y de la rendicién de cuentas a través
de una participacién ciudadana més proactiva y exigente (Guajardo, 2013).
En el apartado normativo, la estrategia ha sido fortalecer el marco juridico
de las entidades de control interno y externo (Guajardo, 2013). En cuanto al
apartado regulatorio, las estrategias han sido la simplificacién, transparencia,
informacién, participacién ciudadana y otras formas de mejorar los procesos
de toma de decisiones propensas a la corrupcién (Guajardo, 2013). Por dltimo,
en el apartado persecutorio se ha tratado de fortalecer las sanciones a los fun-
cionarios, evitando la impunidad (Guajardo, 2013).

La construccién de estrategias para el combate a la corrupcién debe tener claro
qué tipo de corrupcion es a la que se quiere atacar, y en qué nivel de corrup-
cion se realizard la lucha. Ademads, las politicas de integridad y combate a la
corrupcién deben estar orientadas a la modificaciéon de las motivaciones de
los funcionarios publicos y la eliminacién de las oportunidades que propician
estas conductas fuera de norma (Portal, 2018).

EL COMBATE A LA CORRUPCION EN EL GASTO PUBLICO

Como se ha revisado, la corrupcion en el sector publico tiene relacién directa
en el ejercicio del gasto publico. Este es el mecanismo de aplicacién de recur-
sos publicos que realiza el gobierno para dar respuesta a las demandas de la
sociedad, en cumplimiento de sus responsabilidades y mediante un proceso
ordenado y sistemdtico para llegar a un resultado o fin determinado (Mora,
2020). Los objetivos del mismo pueden ser miltiples, pero principalmente su
contribucién al bienestar social, el impacto del gasto en este sentido se presen-
ta al lograr la mejor asignacién de recursos publicos (los cuales siempre son
escasos) con el objetivo de optimizar el bienestar social, aunque otro propésito
se plantea con el fin redistributivo del ingreso a través de la asignacién de re-
cursos a programas sociales, de desarrollo econémico y subsidios.

El ejercicio del presupuesto publico lleva implicito el compromiso de los fun-
cionarios publicos responsables de ejercerlo, de generar resultados de impacto
para la sociedad que contribuy6 a los gastos del gobierno. En este sentido, la
corrupcion afecta al sector publico en la prestacién de bienes o servicios, in-
fraestructura, contratos o designaciones de cargos publicos, con efectos en el
corto como en el largo plazo.

Meéxico presenta problemas a nivel subnacional en el ejercicio del gasto pu-
blico, durante el periodo 2002-2017 con base en las Cuentas Publicas Esta-
tales (INEGI, 2019) las entidades tuvieron incremento en el gasto publico

185



186

CESAR OMAR MORA PEREZ

entre un 200% a un 430%, teniendo el gasto en servicios personales un in-
cremento de entre un 120% a un 2174%. Por su parte, la deuda publica tuvo
incremento de entre 5 mil y 13 mil por ciento en algunas entidades.

Por otra parte, la corrupcién se ha centrado como uno de los principales pro-
blemas, de acuerdo con los datos del Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad’ en este periodo, los promedios de percepcién de corrupcién en partidos
politicos y a nivel estatal se mantienen entre 74.8 y el 94.8 por ciento, es decir,
20 puntos de diferencia entre algunas entidades.

La auditoria del ejercicio del gasto es una facultad de los entes fiscalizadores,
para el caso del gasto federalizado, corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) realizar las auditorias y emitir las acciones correspondien-
tes, en el periodo 2002-2017 se realizaron 12,202 auditorias de cumplimiento
financiero y de desempefio® a los Gobiernos estatales de las entidades federati-
vas, de las cuales derivaron 44,235 acciones.

La corrupcién toma relevancia cuando el gobierno no rinde cuentas a sus
ciudadanos y hace uso particular de los recursos publicos (Gutierrez-Gui-
llen y Jimenez-Rico, 2019). A continuacién, se muestran dos mecanismos o
herramientas que, de acuerdo a la literatura, han mostrado efectividad en el
combate a la corrupcién en el sector publico. El planteamiento se sustenta
en el enfoque de la efectividad de la rendicién de cuentas (Dubnick, 2005) y en
el enfoque de la prevencién y control de la corrupcién como lo senialan Ane-
chiarico y Jacobs (1994), Harms (2000) y Johnston (2012). En cuanto a las
estrategias, se basan en los apartados cultural y normativo sefialados por
Guajardo (2013).

LA TRANSPARENCIA FISCAL

La transparencia fiscal se puede definir como la disponibilidad ptblica de in-
formacién sobre los procedimientos y la informacién de los gobiernos en su
dmbito fiscal y presupuestario que sirva para la toma de decisiones (Mora,
2020). Pero la definicién mds citada en la literatura es la proporcionada por
Kopits y Craig (1998) donde, segtin estos autores, la transparencia fiscal es la
apertura de la estructura y funciones del gobierno, sus intenciones de la poli-
tica fiscal, sus cuentas y proyecciones a través del acceso rapido a informacién
confiable, completa, oportuna, comprensible y comparable, dentro o fuera del
sector gubernamental.

Se pueden consultar los indices e informes en: https://imco.org.mx/indices/

Para este andlisis se contabilizaron las auditorias combinadas de Cumplimiento y Desempefio para el periodo
2002-2016 y la suma de las auditorias de Cumplimiento Financiero y Cumplimiento Financiero con enfoque de
Desempefio para el afio 2017, los datos fueron obtenidos del portal http://www.asfdatos.gob.mx/
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De esta definicién, se deduce que los presupuestos que incluyen numerosas
cuentas especiales y que no logran consolidar toda la actividad fiscal en una
sola medida de “resultado final” no son transparentes (Poterba & Von Hagen,
1999). En contraste, los presupuestos que estdn ficilmente disponibles para el
publico y para los tomadores de decisiones, que integran informacién clara y
oportuna se consideran transparentes (Mora, 2020).

Una serie de definiciones alternativas han sido proporcionadas por los estudio-
sos Alt y Lassen (2006a), Bastida y Benito (2007), Almeida (2010), compartien-
do bésicamente la idea de Kopits y Craig (1998) que consiste en la divulgaciéon
oportuna y sistematica de informacion internacionalmente comparable y fiable
sobre los datos presupuestarios de los gobiernos. Es importante mencionar que
la transparencia fiscal hace responsables a los funcionarios sobre sus acciones,
promoviendo asi el buen gobierno, disminuyendo los actos de corrupcién y ase-
gurando una mejor asignacioén de recursos (Bastida y Benito, 2007).

En estudios como Teig (2009), Hameed (2005) y Bastida y Benito (2007) se re-
lacionan los hallazgos de la transparencia fiscal con el combate a la corrupcién
y el desarrollo de instituciones més fuertes. Ademds, Drabek y Payne (2001),
Gelos y Wei (2002), Shin y Glennerster (2003), Bernoth y Wolff (2008) coin-
ciden en que hay menor riesgo de que los politicos puedan hacer negocio al
existir mayores niveles de transparencia fiscal. Alt, Lassen, y Rose (2006) y
Heald (2013) sostienen que la transparencia puede reducir la corrupcién. Ellis
y Fender (2006) utilizaron un modelo tedrico para mostrar que los niveles més
bajos de transparencia fiscal se traducen en niveles mas altos de corrupcién.

En México, a la par de las reformas constitucionales y normativas, se han rea-
lizado diferentes iniciativas en materia de transparencia fiscal, las principales
que miden el nivel de disponibilidad y transparencia de la informacién fiscal,
y son: el Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal
(ITDIF) 7 de las Entidades Federativas realizado por la Consultora Aregional,
asi como el Indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE) realizado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)?.

En este apartado queda de manifiesto la importancia de la transparencia fiscal
en el combate a la corrupcién, por lo que para efectos de este documento se
tomardan los resultados de la evaluacion realizada por el Instituto Mexicano
para la Competitividad en su Indice de Informacién Presupuestal Estatal como
variable que mida la transparencia fiscal de las entidades federativas.

7 Se puede consultar mayor informacidn en: http://www.aregional.com/?target=itif
8 Se puede consultar mayor informacidn en https://imco.org.mx/indices/
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LA FISCALIZACION

La fiscalizaciéon es una herramienta que sirve para revisar y verificar que las
operaciones financieras (captacién, administracién, manejo y aplicacién) se
realicen conforme a la normatividad aplicable, trascendiendo a la verificacién
de los efectos y productos de las politicas de gobierno (Portal, 2018).

Como lo sefialan Portal (2018), Khan (2006) y Otalor y Eiya (2013) la fiscali-
zacién contribuye y es un elemento fundamental en el combate a la corrup-
cion, las entidades de fiscalizacion superior (EFS) pueden conocer los factores
objetivos o circunstancias concretas en las que se pueden desarrollar actos de
corrupcidn (Portal, 2018), ademis, los auditores son elementos fundamentales
para reducir el fraude y la corrupcién (Borge, 1999). Lo anterior es consistente
con el supuesto de que mayor calidad en la fiscalizacién del sector publico tie-
ne un efecto pronunciado en la reduccién de la corrupcién nacional (Dipietro,
2011). En este sentido, Ionescu (2014) argumenta que la fiscalizacién es un es-
quema que permite controles y contrapesos y para detectar fraudes, practicas
corruptas y evitar asi posibles deficiencias econdmicas.

Como lo afirma Tiscareiio (2016) la fiscalizacién permite prevenir y evitar
mediante sanciones las practicas de corrupcién en el sector publico, al tiempo
que se promueve una gestién gubernamental eficiente y honesta, de igual ma-
nera Goodson, Mory y Lapointe (2012) sefialan que la fiscalizacién es un ele-
mento fundamental de la eficiencia del gobierno, ya que apoya las funciones de
gobernanza, al evaluar el nivel de cumplimiento de los programas financieros
y a medir la eficiencia, eficacia y economia de esas actividades.

La fiscalizacion puede contribuir a luchar contra la corrupcién mediante activi-
dades de prevencion como el fortalecimiento de la transparencia y la rendicién
de cuentas, la contabilidad gubernamental y el control interno, la realizacién de
autoevaluaciones de la integridad y la cooperacién internacional (Portal, 2018).
Sin embargo, la finalidad de la fiscalizacién no es exclusivamente detectar actos
de corrupcién, pero puede incidir en su prevenciéon mediante el mapeo de las
dreas vulnerables de la gestion publica susceptibles de corrupcién (Portal, 2018).

Diversos estudios se han realizado sobre los efectos de la fiscalizacién en el
sector publico y el combate a la corrupcion, destacando los de Baber (1983),
Gendron, Cooper, y Townley (2001) y (2007), Everett, Neu, y Rahaman
(2007), Dana (2011), Hay y Corder (2018) y Schelker (2012). A su vez, estudios
como los de Santiso (2006), Figueroa (2009) y Jin y Bin (Jin & Bin, 2012) han
aportado evidencia respecto a las entidades de fiscalizacién superior, desde
una perspectiva de su disefio institucional, la calidad del marco legal y su rol
en el combate a la corrupcidn, respectivamente.
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En México, los problemas en el ejercicio de los recursos publicos sentaron la
base para la creacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)? en el 2010,
con la finalidad de crear estrategias y mecanismos de coordinacién entre sus
integrantes, con el objetivo de promover el intercambio de informacién, ideas
y experiencias enfocadas en fortalecer la fiscalizacién de recursos publicos
(Gutiérrez-Guillen y Jiménez-Rico, 2019). El SNF integra a las Entidades de
Fiscalizacién Superior (EFS) con el propésito de obtener resultados en la ve-
rificacién de irregularidades y del cumplimiento financiero pues en diversas
ocasiones las irregularidades que se detectan durante las auditorias no repre-
sentan actos de corrupcidn, es decir, son originadas por errores casuisticos,
falta de experiencia o de pericia (Gutiérrez-Guillen y Jiménez-Rico, 2019).

En este apartado queda de manifiesto la importancia de la fiscalizacién en el
combate a la corrupcién, por lo que para efectos de este documento se to-
maran los resultados de las auditorias realizadas por la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) como variable que mida la fiscalizacion en las entidades
federativas.

METODOLOGIA

El andlisis se enfoca en las entidades federativas de México. Los datos se to-
man del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
particularmente de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamen-
tal (ENCIG) 2019, los datos de la evaluacién en materia de Transparencia
Presupuestaria'’ (IMCO) para el afio 2019 y las estadisticas de la Auditoria
Superior de la Federacion'? (ASF).

Las variables que se utilizaron fueron:

Tabla 1. Variables e indicadores a utilizar en la investigacion

Variable Sentido Tipo
Transparencia fiscal (-) Independiente
Fiscalizacion (-) Independiente
Corrupcion Dependiente

Fuente: elaboracién propia.

9 En este documento no se profundiza en la creacidn, funciones, disefio o capacidades institucionales del Sistema
Nacional de Fiscalizacidn.

10 Consultar en: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/

11 Consultar en: http://imco.org.mx/finanzaspublicas/indice-de-informacion-presupuestal-estatal

12 Consultar en. http://www.asfdatos.gob.mx/
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Con la finalidad de guiar el presente documento se realizan las siguientes hipétesis:

Tabla 2. Hipétesis de la investigacion

Descripcion de las hipotesis

H1. La transparencia fiscal influye en la disminucion de la corrupcidn.

H2. La fiscalizacion influye en la disminucién de la corrupcion.

Fuente: elaboracién propia.

Una vez finalizada la fase de estructuracién de datos, con la normalizacién de
los mismos para las tres variables, se procedié a la codificaciéon de los indica-
dores utilizando el paquete estadistico SPSS (Statistical Package for Social Scien-
ces). Con el objeto de depurar la base de datos y detectar posibles errores en la
trascripcién de los mismos, se utilizaron técnicas descriptivas, calculindose la
distribucién de frecuencias de cada variable en aras de comprobar que todos
los cdédigos de las variables se situaban entre los valores posibles. Ademais, se
realizaron los procedimientos para los supuestos de los modelos de regresién
recomendados por Vila Banos, Torrado Fonseca, y Reguant Alvarez (2019).

RESULTADOS Y ANALISIS

Para efecto del andlisis de los resultados, se presentan dos etapas, en la primera
se muestran los resultados del anilisis de correlaciones de las variables para los
factores y dimensiones planteadas, con la finalidad de comprobar la relacién
entre las mismas en cada dimensién o factor. La segunda etapa, a partir de
estos resultados, se analizan los datos de cada variable por cada dimensién y
bloque para conformar el indice, y con ello analizar los resultados por bloque.
En principio analizamos los resultados con los estadisticos descriptivos con el
propésito de verificar que la totalidad de informacién se hubiese analizado.
Encontramos la totalidad de los datos para las 32 entidades federativas:

Tabla 3. Estadisticos descriptivos de las variables

N | Minimo Maximo  Media D::t‘;':g':r"
Corrupcion 32 ,00 100,00 32,6328 20,47834
Transparencia fiscal 32 ,00 100,00 71,7319 28,90401
Fiscalizacion 32 ,00 100,00 36,5303 22,18585
N.° valido (por lista) 32

Fuente: elaboracién propia.



HERRAMIENTAS PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION: LA TRANSPARENCIA FISCAL Y LA FISCALIZACION

Una vez realizado el anilisis de los estadisticos descriptivos, se realizé una exa-
minacion a través del coeficiente de correlaciones con la finalidad de analizar
las relaciones entre las variables. El estudio realizado muestra correlaciones
significativas entre la relacién de las variables y en el sentido que se propone

para cada una:

Tabla 4. Correlacion entre variables

Transparencia

Corrupcion fiscal Fiscalizacion

Corrupcion Correlacion de Pearson 1 -,337 - 479"

Sig. (bilateral) ,049 ,006

N 32 32 32

Transparencia | Correlacion de Pearson -,337" 1 =372

fiscal Sig. (bilateral) ,049 ,036

N 32 32 32

Fiscalizacion | Correlacion de Pearson - 479" =372 1
Sig. (bilateral) ,006 ,036

N 32 32 32

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
* La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).

Fuente: elaboracién propia.

Para el andlisis siguiente, se dividié el modelo en dos partes, el primero con la
relacion de la transparencia fiscal y la corrupcion, y el segundo con la relacién
de la fiscalizacién con la corrupcién. Los resultados se muestran a continuacién.

LA TRANSPARENCIA FISCAL Y SU RELACION CON LA CORRUPCION

La tabla siguiente proporciona informacién sobre la capacidad de la linea de
regresion para explicar la variacion total en la variable dependiente. Como se
puede observar, el valor de la R* es -0,114, lo que significa que un porcentaje
minimo de la variacién total ha sido explicada. Ademas, este resumen de mo-

delos indica si las variables son relevantes para el modelo de regresion:
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Tabla 5. Resumen del primer modelo de regresion

Modelo R R cuadrado R c.uadrado Error es.tand.a'r
ajustado de la estimacion
1 -,3372 -4 -,084 20,91083

a. Predictores: (Constante), Transparencia Fiscal

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los resultados de la ANOVA se demuestra que el modelo de regre-
sion es estadisticamente significativo al menos en un nivel de 95%, al tener un
nivel de significancia de ,049". En consecuencia, se rechaza la hip6tesis nula en
todos los pardmetros estimados que son iguales a cero.

Basdndose en los resultados de la ANOVA, los coeficientes de la variable
“Transparencia fiscal” son estadisticamente significativos, porque el valor T
(en valor absoluto) esta ligeramente por encima de 1,96 (1,963). Del mismo
modo, la variable independiente tiene valor de significancia menor que 0.05
(0,049) por lo que son aceptados.

LA FISCALIZACION Y SU INFLUENCIA EN LA CORRUPCION

La tabla siguiente proporciona informacién sobre la capacidad de la linea de
regresion para explicar la variacién total en la variable dependiente. Como
se puede ver, el valor de la R? es -0,069, lo que significa que un porcentaje
considerable de la variacion total ha sido explicada. Ademas, este resumen de
modelos indica si las variables son relevantes para el modelo de regresion:

Tabla 6. Resumen del segundo modelo de regresion

Modelo R R cuadrado R c.uadrado Error es.tand.a'r
ajustado de la estimacion
1 -,4792 -,230 -,204 18,27031

a. Predictores: (Constante), Fiscalizacion

Fuente: elaboracién propia.

En relacién con los resultados de la ANOVA se demuestra que el modelo de
regresion es estadisticamente significativo al menos en un nivel de 99%, al
tener un nivel de significancia de ,006". Por ende, se rechaza la hipétesis nula
en todos los pardmetros estimados que son iguales a cero.
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Basindose en los resultados de la ANOVA, los coeficientes de la variable “Fis-
calizacién” son estadisticamente significativos, porque los valores T (en valor
absoluto) estin por encima de 1,96. Del mismo modo, las variables indepen-
dientes tienen valores de significancia menores que 0.05 (0,006) por lo que
son aceptados.

Los resultados presentados muestran que la variable “Transparencia fiscal”
tiene una influencia negativa en la “Corrupcién”, aunque no significativa, a
su vez, la variable “Fiscalizacién” tiene una influencia negativa en la “Corrup-
ci6én”, pero de igual manera no significativa, por lo que los resultados de esta
investigacién comprueban parcialmente las hipdtesis planteadas.

Tabla 7. Cumplimiento de hipétesis a partir de los resultados

Variable Hipétesis Resultado
I H1. A mayor transparencia fiscal, Se cumple
Transparencia fiscal ., .
menor corrupcion. parcialmente
. L H2. A mayor fiscalizacién, menor Se cumple
Fiscalizacion I .
corrupcion. parcialmente

Fuente: elaboracién propia.

CONCLUSIONES

Quedan de manifiesto en este documento algunas reflexiones a tomar en cuenta.
En principio, la corrupcién representa uno de los problemas mas graves que se
tienen dentro de la sociedad y que deben ser atendidos con urgencia, si bien, se
conocen sus efectos y se han realizado acciones que combatan este problema,
es indispensable mejorar estas acciones principalmente para atacar sus causas y
sancionar efectivamente a los que cometan cualquier acto de corrupcion.

La otra reflexién sobre los resultados obtenidos es que, aunque existe relacién
en el sentido del combate a la corrupcién entre las variables, ésta no es signifi-
cativa. A pesar de que la literatura ha establecido la relacién significativa entre
la transparencia fiscal y el combate a la corrupcién, en el caso de las entidades
federativas de México para el ano 2019 no fue tan significativo. Por su parte,
en cuanto al efecto de la fiscalizacién en el combate a la corrupcién, de igual
manera la literatura ha mostrado evidencia de esta relacién, sin embargo, para
el caso de las entidades federativas de México en el aio 2019 no resultd tan
significativo, aunque existe relacion.

Resulta de interés el comportamiento de las entidades federativas en el ma-
nejo de los recursos publicos, como se ha observado, a lo largo de las ultimas
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dos décadas el incremento de los recursos publicos se ha enfocado al gasto
corriente, esto no seria negativo si se aplicara al rubro del desarrollo social
(salud, seguridad, educacién) pero si el incremento se realiza en otros rubros
solo generan costos operativos al gobierno, de igual manera, el incremento
en los saldos de deuda publica han sido considerables, al tener un destino de
inversion social y productiva tiene un efecto favorable en la propia dindmica
econdmica, pero si las obras no son de calidad, tienen sobrecostos o exceden el
tiempo previsto, esto genera costos asociados que deben realizarse por lo que
tiene afectaciones a las arcas estatales.

Actualmente resulta relevante el tema de los ingresos adicionales a las enti-
dades federativas, toda vez que se ha puesto en la mesa de analisis el llamado
“pacto fiscal” celebrado a través del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
en donde al menos 10 entidades han mostrado su inconformidad por la distri-
bucién de recursos a través de las transferencias condicionadas y no condicio-
nadas. En este sentido, resulta relevante que se pudieran incluir en el debate
las variables asociadas al manejo de los recursos publicos, como la transparen-
cia fiscal y la fiscalizacién, como mecanismos de vigilancia y control del ade-
cuado ejercicio del gasto publico, ademas del combate efectivo a la corrupcién
en cada una de las entidades.

Este documento traté de mostrar la efectividad de los mecanismos, asi como
aportar elementos de tipo empirico para el andlisis de la transparencia fiscal y
la fiscalizacién, para combatir a la corrupcién en las entidades federativas que
permita tener elementos para la construccién del debate de este objeto de estu-
dio. Las limitaciones que presenta se mencionan en el aspecto de la temporali-
dad, este trabajo es de corte transversal, pero puede ser recomendable realizar
un andlisis de serie de tiempo para conocer los cambios en las variables. En
cuanto a las variables, se tom¢ solo un indicador para cada una, pero se pueden
agregar mas indicadores para construir variables mas sélidas, que permitan se-
guir construyendo una gama mas amplia de opciones de estudio en el combate
a la corrupcién. Ademas, la naturaleza de las variables puede ser un problema
en el anilisis al tener variables con distinta construccién metodolégica, por
lo que normalizar los datos es complejo, lo que se observa con los estadisticos
descriptivos de las variables de estudio presentadas. Por dltimo, es importante
considerar los efectos temporales, esto es, como la variable transparencia fiscal
del ano influye en la corrupcién del aio lo que permite considerar este tipo
de efectos entre las variables.
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COMBATE A LA CORRUPCION A TRAVES DE
SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN MEXICO

Carmen Leticia Borrayo Rodriguez
Rosa Maria de Lourdes Pérez Sanchez?

INTRODUCCION

Como una estrategia para combatir la corrupcién, las organizaciones publicas
en México, como en otros paises, se han transformado sustancialmente, sobre
todo en los criterios de evaluacién del desempefio y el control en la asignacion,
gjercicio y comprobacién del gasto. La revisién de las auditorias realizadas
por las instancias superiores de fiscalizacién a los gobiernos de las entidades
federativas, muestran que los recursos econémicos publicos presentan incon-
sistencias en términos de eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, a pe-
sar de que son principios que se encuentran previstos en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Si bien es cierto, que las reformas normativas incluyen abrogaciones y nuevos
aspectos normativos que demuestran que tenemos una evolucién positiva en
el combate a la corrupcién, también debemos reconocer que los resultados
de las auditorias practicadas no han sido atendidos de manera integral y atn
faltan nuevas aportaciones en materia legislativa.

Respecto del marco sancionatorio constitucional sobre la conducta irregular
de servidores publicos, se establecen cuatro tipos de responsabilidad: politica,
penal, administrativa y civil. Sin embargo, los procedimientos y las resolu-
ciones presentan irregularidades y generalmente se omiten las consecuencias
negativas para los servidores publicos. Para el interés de este documento las
sanciones administrativas en especifico, las de tipo econémico, no han logrado
aplicarse correctamente y no han sido significativas para erradicar la indebida
forma en que se ejecutan los recursos. En consecuencia, y a pesar de los es-
fuerzos, los actos ilicitos en el sector publico han incrementado la apatia y la
desconfianza por parte de la ciudadania.

1 Doctora en educacién en la Universidad La Salle. Cursé la maestria y la especialidad en Planeacidn de la
Educacidn Superior y la licenciatura en Filosofia en la Universidad de Guadalajara. Es académica del Centro
Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas de la Universidad de Guadalajara. carmen.borrayo@cucea.
udg.mx

2 Abogada egresada de la Universidad de Guadalajara (UDG), con Maestria en Derecho Constitucional Contem-
pordneo por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y Doctorado en Estudios
Fiscales por la Universidad de Guadalajara (UDG). Actualmente es la Directora Juridica de la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH).
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En este sentido, es viable cuestionarse jcudl es el nivel de cumplimiento de
metas y el grado de congruencia del ejercicio de los recursos econémicos
federales entregados a las entidades federativas de México detectado en las
auditorias realizadas por las instancias federales de fiscalizacién?, ;cudles son
las sanciones a los servidores publicos por incumplimientos contables y de
comprobacién del ejercicio de los recursos econdémicos federales, entregados
a las entidades federativas de México?, ses posible identificar de forma clara y
precisa la legislacion federal en materia de auditorias y de sanciones adminis-
trativas a los servidores publicos responsables de incumplimientos contables y
de comprobacién del ejercicio de los recursos econémicos federales?

Para responder estas preguntas®, partimos de reconocer que contamos con su-
ficiente legislacion federal, sin embargo, parece que las auditorias practicadas
por las instancias fiscalizadoras competentes en las entidades federativas de
México, son poco frecuentes y no se solventan en los plazos y términos solici-
tados, contribuyendo al grave problema de corrupcién en nuestro pais.

Con base en este supuesto, pretendemos evaluar la solvatacion de las audi-
torias practicadas sobre el ejercicio del gasto por parte de las entidades fede-
rativas de México y a partir de ello, ofrecer algunos resultados objetivos que
contribuyan al buen gobierno.

Para contribuir a comprender estos aspectos, se realizé un andlisis de los re-
sultados de las auditorias realizadas por la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a los recursos ptblicos
econdémicos federales que son entregados a las entidades federativas para la
identificacién, deteccidn y categorizacion de los resultados de las auditorias y
las correspondientes sanciones a los servidores publicos.

El trabajo centrado en el andlisis de la legislacion federal y la revisién de infor-
macién sobre auditorias del ejercicio del gasto publico en paginas electronicas
de las instancias de fiscalizacién en una linea de tiempo comprendida entre el
afio 2004 y el 2016.

Este reporte incluye la revisién contextual, desde lo internacional a lo nacional, se
presenta un estado de conocimiento sobre el tema del gasto, la rendicién de cuen-
tas, la fiscalizacién, la corrupcion, las sanciones administrativas a los servidores
publicos, entre otros. Con una metodologia cualitativa y desde la deduccién, el
analisis y la evaluacién se realiz6 el estudio de caso de treinta y una entidades
federativas respecto de las auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacién y la Secretaria de la Funcion Publica y los resultados y conclusiones.

Este articulo es derivado de la investigacidn realizada por Pérez, Sdnchez, Rosa (2019) Las sanciones adminis-
trativas a los servidores publicos en el ejercicio del gasto. El caso de las entidades federativas de México. Tesis
para obtener el Grado de Doctorado en Estudios Fiscales. U de G.
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CONTEXTUALIZACION

En el nivel internacional la cooperacién ha sido significativa. México ha sido
participe en la firma de convenciones relativas al combate de la corrupcién
de los servidores publicos, lo cual ha sentado las bases normativas para for-
talecer el sistema anticorrupcion. En la convencién Interamericana contra la
Corrupcién de la Organizacién de Estados Americanos, los estados miembros
manifiestan estar convencidos que la corrupcién socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad y el desarrollo integral de los
pueblos, que la democracia representativa exige combatirla, que al hacerlo se
fortalece a las instituciones democraticas, se evitan distorsiones de la econo-
mia y vicios en la gestién publica, se reconoce que la corrupcion es utilizada
por el crimen organizado y que es necesario fortalecer la participaciéon de la
sociedad civil en la prevencién y lucha, asi como la adopcién de un instrumen-
to internacional que promueva y facilite la cooperacién internacional para su
combate (OEA, 1996, p.1).

La convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, incluye una pro-
puesta para la penalizaciéon del soborno de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas, teniendo en cuenta privilegios e inmunidades, ju-
risdiccion y funcién de las organizaciones, que se proclame el 9 de diciembre
Dia Internacional contra la Corrupcién (Organizacién de las Naciones Unidas
[ONU] 2004, p. 3).

En la Convencién para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extran-
jeros en transacciones comerciales internacionales de la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), se considera el cohecho
como un fenémeno que suscita preocupaciones morales y politicas, socava
el buen gobierno y el desarrollo econémico y distorsiona condiciones com-
petitivas internacionales, destaca la compresién y cooperacién internacional
de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fomento Monetario Interna-
cional, la Organizacién Mundial de Comercio, la Organizacién de Estados
Americanos, el Consejo de Europa y la Unién Europea (OCDE, 2010, p. 1).

Ademis, destaca la Carta Internacional de Datos Abiertos, que fue adoptada
por 62 paises, para lograr mayor transparencia y empoderamiento a través
de la organizacién clara y accesible de datos digitales con las caracteristicas
técnicas y juridicas necesarias para construir una sociedad préspera, equitativa
y justa que permitan a los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y al
sector privado tomar mejores decisiones y, sobre todo, promover la buena
gobernanza (Open Data Charter, 2015, p. 27).

La Alianza para el Gobierno Abierto, también es una iniciativa global para
que la informacién en poder del gobierno se encuentre a disposicion de todos.
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México se adhirié el 20 de septiembre de 2011 y cuenta con una agenda de
transparencia, acceso a la informacién, uso de tecnologias de la informacién
para combatir la corrupcién, fortalecer la gobernanza y la participacién ciuda-
dana (Alianza para el Gobierno Abierto, 2011, p. 2).

Estos lineamientos internacionales parten de reconocer que la corrupcién es
un grave problema global y debe prevenirse, detectarse y sancionarse a través
de la cooperacién, nuevos y mejores regimenes juridicos y reglamentarios que
promuevan la integridad y la rendicién de cuentas, la existencia de 6rganos
especializados, la emisién de cddigos y normas de conducta de los servidores
publicos, la participacién de la sociedad y, sobre todo, gobiernos transparentes
que rindan cuentas con datos abiertos, oportunos, exhaustivos, accesibles y
utilizables con el uso de tecnologias.

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN MEXICO

De acuerdo con Tapia (2016, pp. 4-5), en el derecho comparado se detectan
tres modelos en los que se advierten agencias anticorrupcién; en el modelo
universal, las agencias tienen facultades de prevencién, investigacién del deli-
to y aplicacién de leyes, el modelo centralizado, en los que se trata de pequefas
agencias que reportan al Ejecutivo y el modelo parlamentario, en los que son
comisiones que reportan comités legislativos.

Asimismo, el autor realiza una comparacién de las oficinas anticorrupcién
en diferentes paises, que para efectos de esta investigacién se destaca el de
la Republica de Argentina, en el que existen Organos de Control: la Ofici-
na anticorrupcion (que depende del ejecutivo), la Fiscalia de investigaciones
administrativas (con facultades similares a las del Fiscal Anticorrupcion de
México), la Unidad de informacién financiera, la Sindicatura General de la
Nacién y la Comisién Nacional de Etica Publica; en la Republica de Chile, el
Organo Superior de Fiscalizacién es la Contraloria General de la Reptblica,
tiene autonomia frente a los Tres Poderes y no estd supeditado ni al Congreso,
ni al Ejecutivo y el nombramiento de su personal lo hace el contralor, su labor
es fiscalizadora, juridica, contable y financiera, su funcién es verificar que los
6rganos del Estado actten en el ambito de sus atribuciones y con sujecién a los
procedimientos de ley (Tapia, 2016, pp. 5-9).

Por otro lado, en Espafia como Organos Anticorrupcion existe la Fiscalia es-
pecial para la represién de los delitos econdémicos relacionados con la corrup-
cién y el Ministerio fiscal que es un 6rgano de relevancia constitucional con
personalidad juridica propia con autonomia funcional en el poder judicial,
ejerce bajo principios de unidad de actuacién, dependencia jerdrquica, lega-
lidad e imparcialidad; y en Colombia, la Procuraduria General de la Nacién,
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su funcién mads que sancionatoria, es la de prevenir y vigilar la actuacién de
los servidores publicos, e iniciar y resolver las investigaciones por faltas dis-
ciplinarias de éstos y particulares que ejerzan funciones publicas o manejen
recursos, y la Contraloria General de la Reptblica es un érgano auténomo e
independiente del ejecutivo al lado del Consejo Nacional Electoral, el Minis-
terio Publico y la Comisién Nacional de Television, su principal funcién es
procurar el buen uso de recursos y bienes ptblicos y de contribuir a la moder-
nizacién del Estado (Tapia, 2016, pp. 10-13).

En México se cuenta con legislacion federal en materia de fiscalizacién de
recursos federales, la cual desde su promulgacién ha tenido diferentes refor-
mas, los ejemplos mas claros son que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, creada por decreto que reformaba la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal el 28 de Diciembre de 1994, actualmente es la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), creada en sustitucién de la Contaduria
Mayor de Hacienda en los trabajos legislativos que culminaron en 2000, con la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, la cual fue abrogada y dio paso
a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Cabe senalar que estuvo a punto de desaparecer en el afio 2012, derivado de la
reforma a los articulos 26, 31, 37, 44 y 50 de la Ley Orgénica de la Administra-
cién Publica, de acuerdo a lo dispuesto en el decreto emitido por el Ejecutivo
Federal el 13 de diciembre de 2012.

La SFP, tuvo un cambio notable en sus atribuciones al expedirse la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el 13 de marzo
de 2002, para vigilar las actividades, determinar la politica de compras, auditar el
gasto de recursos federales y coordinar a los 6rganos internos de control en cada
dependencia federal, entre otras funciones. Su mision se orienta a consolidar un
gobierno honesto, eficiente y transparente y su visién al 2020, que la ciudania
participa y confia en la Funcién Publica, de acuerdo con lo que sefiala su propia
pagina oficial, de la Secretaria de la Funcién Publica (2018).

La informacién que genera, dispone y que es relativa a la SFP, se encuentra en
su sitio electrénico oficial: https://www.gob.mx/sfp/, en ésta se encuentran dis-
tintos vinculos, como el del Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC),
en las que se denuncian conductas indebidas y actos de corrupcién; en materia
de transparencia, el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SI-
POT); Sistema de solicitudes de informacién (INFOMEX); Registro de personas
fisicas y morales nacionales y de empresas extranjeras en Compranet; Sistema
para la presentacion de la declaracién de situacién patrimonial y datos abiertos
sobre declaraciones; Bitdcoras de obra publica; Expedientes de Compranet; Me-
jora continua; Directorio de proveedores y contratistas sancionados; Registro de
servidores publicos y declaracién patrimonial, entre otros.
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Resulta importante indicar que a través del decreto por el que se establece la
regulacién en materia de datos abiertos (2015, parr. 15), se regula la forma en
la cual, los datos publicos generados por dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, se pondran a disposicién de la poblacién, con el
propésito de facilitar su acceso, uso, reutilizacién y redistribucién, conforme
a los ordenamientos juridicos, y sus caracteristicas minimas son: gratuitos, no
discriminatorios, de libre acceso, legibles por maquinas, integrables, prima-
rios, oportunos y permanentes.

En la pdgina oficial de la Auditoria Superior de la Federacién https://www.
asf.gob.mx, se indica que es un 6rgano técnico especializado de la Cimara de
Diputados, con autonomia técnica y de gestion, encargada de fiscalizar el uso
de los recursos publicos federales en los tres poderes de la Unidn; los érganos
constitucionales auténomos; los estados y municipios; y en general cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya captado, recauda-
do, administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.

En la misma pagina oficial de la ASF (s/f), se encuentra un vinculo al Siste-
ma Nacional de Fiscalizacidn, el cual surge de la necesidad de que en todos
los 6rdenes de gobierno se analice, vincule y transparente el uso de recur-
sos publicos; la ASF, la SFP, las Contralorias de los estados, las Entidades de
Fiscalizacion Superiores Locales, las Contralorias Municipales y las Internas
de érganos constitucionalmente auténomos deben ser capaces de vigilar el
desempenio de los entes publicos, es asi que el 17 de febrero de 2010, se men-
ciona la necesidad de establecer el SNF, pero no es sino hasta el 22 de junio de
2015, que derivado del Sistema Nacional Anticorrupcién, se firman las Bases
Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon y
posteriormente, el 18 de julio de 2016 se promulga la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

La creacién del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién, derivado de la pre-
ocupacién del gobierno del problema de corrupcién que ha venido aquejando
a México y que tiene diversos impactos entre ellos econémicos y que con la
suscripcién de convenios como la Convencién para combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en transacciones comerciales internacionales
de la OCDE, la Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la OEA y
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, se volvié impe-
rante de nuevo reformar y expedir nuevas leyes.

Destaca la creacién del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), es el orga-
nismo constitucional auténomo garante del cumplimiento de dos derechos
fundamentales: el de acceso a la informacién publica y el de proteccién de
datos personales; que garantiza que cualquier autoridad en el &mbito federal,
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6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sin-
dicato; o cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad, deberd entregar la informacién publica que se le
solicite; asi como el uso adecuado de los datos personales, el ejercicio y tutela
de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién que toda
persona tiene con respecto a su informacién.

La normatividad en México parte de la CPEUM y con base en ello podemos
destacar las siguientes leyes: a) Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Fe-
deracién (LFRCF), b) Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, abrogada por la expedicién de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas (LGRA), c) General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion (LGSNA), d) General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), e)
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), f) el Regla-
mento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién (RIASF) y g) Regla-
mento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (RISFP), que establece la
competencia, facultades y organizacién de Secretaria de la Funcién Publica y
la Auditoria Superior de la Federacién.

Una de las reformas mds importantes de esta tltima fue la previsién de fis-
calizar el ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores, prevista en los
articulos 59 al 66 de la LFRC, de acuerdo con el parrafo quinto de la fraccién |,
del articulo 79 de la CPEUM, en el que se sefiala que cualquier persona podra
presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacién o cus-
todia irregular de recursos publicos federales, o de su desvio, en los supuestos
previstos en esta ley (Cdmara de Diputados, 2016, p. 22).

En cuanto LFRASP, actualmente abrogada, su objetivo era en principio la ac-
tuacién de los servidores publicos, sus obligaciones y ante su incumplimiento,
procedimientos y sanciones, sin embargo, no se delimitaba inicamente a los
servidores publicos, sino a cualquier persona que manejara o aplicara recursos
federales.

Con la expedicién de la LGRA, se establece una nueva forma de sancionar a
los servidores, principios y obligaciones de la actuacién de servidores publicos,
clasifica las faltas administrativas en graves y no graves, sanciones por la co-
mision de faltas de particulares, mecanismos para la prevencién, correccién e
investigacion de responsabilidades administrativas, y bases para establecer po-
liticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico (LGRA,
2016, p. 1 -2).

La citada ley en su articulo 3, define como servidores publicos a las personas
que desempefien un cargo o comisién, tanto en el ambito federal, como local;
y como Sistema Nacional Anticorrupcién a la instancia de coordinacién entre
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las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la preven-
cién, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. En el
articulo 4 indica que son sujetos de esta ley, los servidores publicos, personas
que habiendo fungido como tales se ubiquen en los supuestos de ley, y los par-
ticulares vinculados con faltas administrativas graves (Cimara de Diputados,
2016, p. 4).

En el articulo 1, ademds establece la competencia para investigar y sustanciar
los procedimientos por faltas administrativas graves por la ASF y por las enti-
dades de fiscalizacion superior de las entidades federativas y las no graves por
los 6rganos internos de control y en caso de que acontezca la presunta comi-
sién de delitos se presentaran las denuncias correspondientes. En el articulo
12 refiere que los tribunales, estardn facultados para resolver la imposicién de
sanciones por la comision de faltas administrativas graves y de faltas de par-
ticulares; y en el articulo 13, sefiala cdmo se sustanciardn los procedimientos
por las autoridades investigadoras por la comisién de faltas administrativas
graves como no graves (Camara de Diputados, 2016, p. 7 - 8).

Cabe senalar que en el articulo 49 de la LGRA, se separa y definen las faltas
administrativas de los servidores publicos. Son faltas no graves entre otras,
incumplir o transgredir las obligaciones siguientes: cumplir con las funciones
y comisiones encomendadas; denunciar los actos u omisiones que en ejercicio
de sus funciones llegare a advertir; atender las instrucciones de sus superiores;
presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informa-
cién por razén de su empleo, cargo o comisién, e impedir o evitar su uso,
divulgacidn, sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebi-
dos; dafios y perjuicios que, de manera culposa o negligente cause un servidor
publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un ente publico. Los entes
publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberén reintegrarlos (Ca-
mara de Diputados, 2016, p. 15-17).

Las faltas administrativas graves de los servidores publicos, se establecen en
los articulos 51 al 64 que son el cohecho, el peculado, el desvio de recursos,
la utilizacién indebida de la informacién, el abuso de funciones, actuacién
bajo conflicto de interés, la contratacién indebida, el enriquecimiento oculto
u ocultamiento de conflicto de interés, trafico de influencias, encubrimiento,
desacato, obstruccién de justicia, y una previsién que no habia estado conside-
rada en la legislacién administrativa anterior, quienes denuncien faltas admi-
nistrativas graves o faltas de particulares, pueden solicitar medidas de protec-
cién (Cédmara de Diputados, 2016, p. 17 - 18).
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De igual forma la LGRA, prevé actos de particulares vinculados a faltas admi-
nistrativas graves de los articulos 65 al 72, las sanciones por faltas administra-
tivas no graves del articulo 75 al 77, sanciones a los servidores publicos por
faltas administrativas graves del articulo 78 al 80 y las sanciones a particulares
de los articulos 81 al 83, lo cual representa una gran diferencia al establecer y
separar conductas que representan faltas administrativas, tanto de servidores
publicos como de particulares, situacién que no estaba prevista en la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos abrogada.

El 18 de julio de 2016, también fue publicada la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcién (LGSNA), con la cual se realizaron las reformas nece-
sarias para la implementacién del sistema del mismo nombre, en sus articulos
1y 2 establece la coordinacién entre autoridades para el funcionamiento del
Sistema Nacional Anticorrupcién previsto en el articulo 113 de la CPEUM,, su
objeto es establecer bases y mecanismos para prevenir, investigar y sancionar
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como sistemas electrénicos
de informacién que generen las instituciones competentes (Cdmara de Dipu-
tados, 2016, p. 1 - 2).

La LGSNA, en los articulos 5 al 7, establece principios rectores del servicio
publico como legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, eficacia, efi-
ciencia, transparencia entre otros, los principios, bases generales, el objeto
del Sistema Nacional Anticorrupcién que es el de establecer bases, politicas y
procedimientos de coordinacién entre las autoridades de los distintos érdenes
de gobierno en la prevencién, deteccién y sancién de faltas administrativas
y hechos de corrupcién en la fiscalizacién de recursos publicos; el Sistema
Nacional Anticorrupcién se integra por los integrantes del Comité Coordi-
nador; el Comité de Participacién Ciudadana; el Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, y los Sistemas Locales; en su 8. se sefiala que el
Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del sistema nacional y estara integrado por
representantes del Comité de Participacién Ciudadana y del Consejo de la Ju-
dicatura Federal; los titulares de la ASF, de la Fiscalia Especializada de Com-
bate a la Corrupcién y de la Secretaria de la Funcién Publica; el Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (Cimara
de Diputados, 2016, pp. 3- 6).

Respecto del ejercicio del gasto publico, en el articulo 54 de la LFPRH, se
establece que, una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos,
s6lo proceden pagos efectivamente devengados y el reintegro de los recursos
no devengados al 31 de diciembre a la Tesoreria de la Federacién dentro de
los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio (Cimara de Diputados,
2006, p. 41).
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Con base en la normatividad citada con anterioridad, es posible sefialar que en
México se ha priorizado en los ultimos afios la transparencia que fomenta la
cultura de la legalidad, la rendicién de cuentas, que brinda el control de los pesos
y contrapesos entre los poderes y hacia los ciudadanos y las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, promoviendo valores y principios
en el servicio como la legalidad, honradez, profesionalismo, lealtad, integridad,
eficacia, eficiencia, competencia por mérito, transparencia, entre otros.

MARCO REFERENCIAL

De acuerdo con Kaiser (2014) combatir la corrupcion debe ser una funcién ba-
sica del estado democritico, ya que protege cuatro elementos fundamentales:
las funciones del estado, la recopilacién de las necesidades y las prioridades de
la sociedad a través del estado democriético, su transformacién en acciones de
gobierno y la rendicién de cuentas.

Al respecto Martinez (2014), refiere que el problema estriba en la efectivi-
dad y no en la existencia de las instituciones anticorrupcién, imparcialidad
de programas, continuidad de acciones de gobierno, multiples agencias con-
troladoras de rendicién de cuentas y en materia penal. Asimismo, Arellano y
Hernéndez (2016) abonan mas al tema, al indicar que en el &mbito de lo admi-
nistrativo se vuelve proclive a la corrupcién por los bajos niveles salariales, la
escasa rendicién de cuentas, las reglas y mecanismos de supervision laxos y las
operaciones informales e ilegales.

Referente a las personas que trabajan para el Estado, resulta de gran dificultad
establecer la separacién de empleado publico y servidor publico, debido a que
no todo empleado publico tiene caricter de servidor publico y no todos los
servidores publicos son empleados publicos, estos tltimos tienen su funda-
mento en el articulo 123 de la CPEUM, el cual le imprime naturaleza presta-
cional a diferencia del 108 de la CPEUM, el cual tiende a la preservacion de los
valores fundamentales que estdn presentes en el ejercicio de la funcién publi-
ca, tal confusion se hace notoria en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que en algunos articulos alude a los servidores publicos
de base (Delgadillo, 2011).

Respecto de responsabilidad administrativa, de acuerdo con Palomar (2016),
la gestién incorrecta se refiere a mala administraciéon, que no debe confun-
dirse con el dambito delictivo, ya que un contrato administrativo que dafie los
intereses del estado es un problema de gestién, no necesariamente un delito,
situaciones diferentes que se han confundido porque la ausencia de técnicas
de responsabilidad han hecho al reproche penal el tnico visible (p. 2), es fre-
cuente que ante la infraccién de la norma, se opte tinicamente por la via penal.
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En la legislacién mexicana, se encuentran establecidas sanciones administrati-
vas por la indebida actuacién de los servidores publicos; de acuerdo con Mar-
gdin (2011), en el supuesto de que éstos, infrinjan la norma, las infracciones
pueden ser de omisién o comisién (actos), es decir, no delictivas y delictivas,
en ocasiones el incumplimiento a ordenamientos legales puede originarse por
dolo o mala fe, y la multa resultar inferior al beneficio econdémico del infractor.

Al referirse a este concepto, Arellano, Lepore, y Aguilar (2012), indican que:
“Las sanciones son un mecanismo que le permite a un sistema normativo sal-
vaguardar las leyes de la degradacién generada por acciones contrarias” (p.
195), dentro de éstas, se encuentran las sanciones administrativas a las que
Palomar (2016) se refiere como

el conjunto de controles internos, personales, juridicos, politicos o econémicos
que componen, en los diferentes niveles y categorias el sistema de control y de
responsabilidades derivadas de la gestién publica no ha tenido el alcance y con-
sistencia suficiente para contener la huida al derecho penal. (p. 8)

Ademds, los citados autores sefialan que “las sanciones no sélo son un instru-
mento para perseguir la corrupcién sino también para identificar y corregir
la incapacidad administrativa” (p. 211). Existen en nuestra normatividad di-
versos tipos de sanciones como las de tipo econémico, en ese sentido Palomar
(2016) manifiesta “la normativa sobre responsabilidad contable (aunque a lo
mejor no sea la mejor denominacién) deberia evolucionar hasta ser el instru-
mento para conseguir la indemnidad de la Administracién como consecuencia
de la actividad administrativa que causa dafio a la propia Administracién” (p.
12), sin embargo, esto no sera posible si las dependencias encargadas de san-
cionar no se vuelven mds eficientes en su actuacion,

Aunado a lo anterior, refieren que

[...]las agencias controladoras y sancionadoras estin tomando decisiones de una
manera bisicamente atomizada y por tanto con pocos criterios precisos ex ante
como para hablar de una politica congruente e integral. Es decir, no parece ser que
las sanciones estén siendo vistas como un instrumental sustantivo de un gobierno
para dirigir, generar incentivos, mandar mensajes y por tanto combatir la corrup-
cién e impulsar el mejor desarrollo de las actividades gubernamentales. (p. 211)

En el caso de México, la LFRASP, prevé como sanciones: la amonestacién pu-
blica o privada, suspensién, destitucién, sancién econémica e inhabilitacién;
de acuerdo con evidencia empirica que aportan Arellano, Lepore, y Aguilar
(2012), quienes indican que dos causas mas numerosas que generan sanciones
administrativas (negligencia e incumplimiento de la declaracién patrimonial)
suman poco mds del 70% del total de las sanciones, la negligencia puede ser
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muy grave o procedimental, y la declaracion patrimonial, muchas veces tiene
que ver en el atraso en su presentacién (p. 201).

De lo anterior pudiese advertirse, que las sanciones de tipo econémico no re-
presentan la mayoria de las sanciones que se imponen a los servidores pu-
blicos y si bien eso puede deberse a diversos factores, las sanciones por falta
de presentacién de la declaracién y negligencia administrativa que pudieran
representar faltas menores, implican mayor porcentaje en las sanciones que
se imponen.

Por otro lado, en una investigacion realizada por Ortiz (2016) sobre la efica-
cia de las sanciones administrativas en la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), advirtié que de las acciones promovidas de la Cuenta Publica 2010, 54
Procedimientos de Responsabilidad Administrativas (PRAS) resultaron con
sancién; en 2011 resultaron con este tipo de procedimiento 47; en 2012, 21
PRAS con sancién; y de las acciones derivadas de la fiscalizacién a la Cuen-
ta Publica 2013, no se registran acciones promovidas que hayan resultado en
sanciones administrativas, lo que expresa una baja incidencia en la ejecucién
de sanciones administrativas derivadas de los PRAS que promueve la ASF,
ante las instancias de control de los entes auditados.

Otras cifras preocupantes, que indica Ortiz (2016), es que del total de PRAS
en 2013, solamente el 3% de los casos amerit sancién administrativa, de las
acciones promovidas en 2009 solamente el 6.9% de los PRAS se concluyé emi-
tiendo algtn tipo de sancién; en 2010 sélo el 2.8% se resolvié con sancion; del
2011 el 3%; en 2012 el 1.3% de los PRAS que turné la ASF a los érganos de
control se resolvié con sanciones administrativas, y finalmente de los PRAS
de la cuenta publica 2013, no se identifica que como resultado de los proce-
dimientos de investigacién realizados por los 6rganos de control de los entes
auditados, se haya informado a la ASF, sancién alguna.

Se considera que los PRAS resueltos sin sanciones claras y contundentes a
servidores publicos sefialados como responsables, puede ser una de las causas
de la desconfianza de la ciudadania en su actuacién, ya que su actuacién en mu-
chas ocasiones, dista de regirse por los valores citados en parrafos anteriores,
ademis, los medios de comunicacién, hacen publicos actos de corrupcién y las
pocas y escasas ocasiones en las que se les sanciona, situacion que es confirma-
da por algunas organizaciones como México Evalta, Transparencia Interna-
cional, y mediante indicadores que pueden arrojar entre otros, el Barémetro
Global de la Corrupcién e Indice de Percepcién de la Corrupcion.

Al respecto el Barémetro Global de la Corrupcién en su edicién 2013, deter-
mind como resultado, que el 71% de los mexicanos considera que el nivel de
corrupcién ha aumentado, y el 72% calificé de ineficaces las acciones que ha
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tomado el gobierno, para un marco normativo e instituciones especializadas
en la materia e insuficiente y poco clara la gestion, fiscalizacién y evaluacién de
recursos publicos, segin lo que publicé, Transparencia Mexicana (TM, 2013).

De acuerdo con el Barémetro de Corrupciéon Global, titulado Corrupcién y
Gente: América Latina y el Caribe, realizado durante el aio 2017 con una me-
todologia de encuestas domiciliarias en 20 paises, 62 por ciento de las personas
encuestadas consider6 que la corrupcién ha aumentado en los doce meses pre-
vios al sondeo, 51 por ciento indicé haber pagado sobornos a un funcionario
y el 47 por ciento respondié que considera que la policia y los funcionarios
publicos son corruptos (TM, 2017, p. 10).

Ademas de lo anterior, cuando se les pregunté cudn eficaz es el gobierno nacio-
nal en la lucha contra la corrupcién en el sector ptblico, mas de la mitad afirmé
que el gobierno tiene un mal desempeno, en el caso de México, 61 por ciento
contest6 que el desempefio del gobierno contra la corrupcién es deficiente, que-
dando en la posicién quinta de los paises en los que la gente opina que el gobier-
no no estd actuando eficientemente en este tema (TM, 2017, P 12).

Sobre el tema la revista Forbes México (2014, pérr. 7), indic6é tomando como
referencia la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental realiza-
da por el INEGI, a través de la cual se miden las experiencias de la poblacién
en situaciones de corrupcién, con motivo de contactos que se tienen con ser-
vidores publicos, y se detecté que los diez estados mas corruptos en México
son San Luis Potosi, Ciudad de México, Edo. de México, Chihuahua, Quintana
Roo, Tabasco, Jalisco, Tlaxcala, Michoacin y Oaxaca.

Cabe mencionar que respecto de la Encuesta de Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental realizada durante 2015, la tasa de prevalencia de corrupcién
por cada cien mil habitantes, arrojé cifras por demads significativas respecto
del contacto que las personas en México han tenido con situaciones y actos
de corrupcidn, en la que se establecen las tasas de prevalencia de corrupcién
por cada 100 mil habitantes, ya que 12,590 la indicaron de manera directa
al realizar tramites personales, 46,790 advertida y referida por conducto de
conocidos y 59,713 que cree o la escuché en los trémites realizados (INEGI)
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2015).

La revision de las publicaciones sobre el ejercicio del gasto muestra que des-
de el nivel constitucional se establece la autoridad y el instrumento mediante
el cual se autorizan los recursos publicos econdmicos, los principios que re-
gulan su ejercicio (eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez) y
derivado de ello. Existe todo un conjunto de normas que regula su ejercicio,
sin embargo, es una constante la corrupcién que ha prevalecido en torno a
la disposicién de los mismos. En la Cimara de Diputados fue presentada una
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iniciativa, con la intencién de realizar algunas reformas a la Ley Suprema, en-
tre las que destacan, establecer un Sistema Nacional Anticorrupcién, érganos
y autoridades que se encargaran de la investigacion de faltas administrativas
graves y de su sancién, mayores facultades para la ASF, incremento en los pla-
zos de prescripcion en el supuesto de actos u omisiones graves, las sanciones
de tipo econémico que consisten en una multa no fiscal y que al imponerse se
constituye en crédito fiscal.

Enriquez (2002), senala que el Estado utiliza los recursos con el objetivo pri-
mordial de producir bienes o servicios que le competan y en ese tenor es im-
portante establecer que siguen un ciclo de planeacién, presupuestacion, ejer-
cicio, evaluacién vy fiscalizacién, sin embargo, para que opere correctamente,
se requieren sistemas de informacién y rendiciéon de cuentas, de contabilidad
gubernamental, de responsabilidades y de evaluacién del desempefio. El Esta-
do, entendido como la persona juridica, que es sujeto activo y pasivo de obliga-
ciones y derechos, constituida por un orden normativo, de acuerdo con Kelsen
(1982) ejerce el poder “en el interés de los miembros de la asociacidn, y que el
cumplimiento de los derechos reflejos constitutivos de esas obligaciones, a la
postre, deben beneficiar a los miembros de esa asociacion” (p.197). Asi, ante:

La pregunta, multiples veces planteada, por la diferencia entre 6rgano juridico
y representante es un interrogante por la atribucién. La representacion es,
como el érgano, una forma de atribucién; representante es un individuo en
tanto y en cuanto sus actos, y obligaciones cumplidas mediante esos actos, o
los derechos ejercidos, son atribuidos a otro individuo, el 6rgano, en tanto y en
cuanto sus actos, y las obligaciones cumplidas mediante esos actos y los dere-
chos ejercidos son atribuidos a una asociacién como persona juridica. (p.198)

Por tanto, los servidores publicos pueden ser sancionados porque representan
al Estado. Por ello, la labor de la autoridad fiscalizadora es sin duda alguna im-
portante en la vigilancia del ejercicio de los recursos ptblicos, Gdndara (2007)
indica que los trabajos de los érganos de control al fiscalizar los recursos publi-
cos, quedan sin efectos a pesar de que cuenten con elementos suficientes para
sancionar al servidor publico bajo procedimiento, en razén de las violaciones
que se cometen en el mismo, ya que ademads de las injusticias y arbitrariedades
en contra de los servidores, al torcer o forzar asuntos, éstos se quedan sin ma-
teria o no tienen un sustento debido.

El referido autor continda sefialando que, si bien se asocia a la corrupcién con el
uso indebido de puestos publicos para ganancias privadas, es un fenémeno com-
plejo que no sélo abarca al sector publico, sino también al sector privado y las
relaciones entre ambos; por lo que no debe encasillarse como un mal meramente
publico, es cambiante y se moderniza con mayor velocidad que la capacidad del
estado y de la sociedad para implementar politicas de control efectivo.
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La apreciacién parece totalmente acertada y vilida, ya que si bien, general-
mente a la corrupcién se le asocia con el sector publico, es ilégico, sobre todo
si tomamos en cuenta que algunos delitos cometidos por servidores publicos,
participa generalmente un particular, como el cohecho, de ahi la frase “la co-
rrupcién somos todos”, también los que permiten que ésta prevalezca.

En la actualidad los términos fiscalizacién y la rendicién de cuentas, son muy
utilizados, en ocasiones se les confunde y parecieran sinénimos, pero su im-
portancia estriba en que son obligatorios para los entes que ejercen recursos
econdémicos y publicos, sin embargo, y con el afin de definir en la medida de
lo posible el segundo término, de acuerdo con Ugalde en Martinez (2014), la
rendicién de cuentas en una mala traduccién del término accountability, que
significa reportar, explicar o justificar algo, ser responsable de algo, razén de
ello es un elemento central de la democracia, ya que controla el abuso del poder
y garantiza el mandato del gobierno con transparencia, honestidad y eficacia.

De acuerdo con Schedler (2008, p. 8, 13 y 14), answerability y accountability,
son conceptos utilizados en torno a la rendicién de cuentas, el primer término
alude a la capacidad de asegurar que los funcionarios publicos respondan por
su actuaciéon y mientras que el segundo, es la rendicién obligatoria de cuentas,
con un enfoque contable, se relaciona con los controles y contrapesos con la
supervision y restriccion del poder. De esta forma es horizontal, cuando se
les somete a los funcionarios publicos a restricciones, controles, sistemas de
contrapesos y con ello una serie de informes, reportes que deben rendir hacia
otros 6rdenes de gobierno y la rendicién de cuentas vertical, mediante la cual
se dan los medios para que la sociedad tenga capacidad de exigir cuentas a sus
gobernantes.

Franciskovic (2013), sobre el tema de presupuesto por resultados y la rendi-
cién de cuentas, senala que conlleva un enorme desafio como medio efectivo
de vigilancia y sancién entre sociedad y gobierno, ya que los funcionarios de-
ben responder sobre sus actos, por lo que la participacién de la sociedad es
fundamental en la evaluacién de los resultados. De esta forma la gestién pu-
blica, se ha propuesto enfrentar nuevos desafios con tres objetivos principales:
asegurar la optimizacién del uso de los recursos publicos, con mis eficacia, efi-
ciencia, equidad y calidad, garantizar el proceso de bienes y servicios mediante
medidas transparentes, equitativas y controlables, y promover y desarrollar
mecanismos de mejora de desempeiio.

En sistemas de gobierno como el nuestro, Cejudo (2009) indica que es mds
complejo el tema de la rendicién de cuentas, ya que no se trata, (como sugie-
ren los modelos simples), de una relacién de delegacién en la que el ciudadano
delega autoridad y puede exigir cuentas al Legislativo y éste al Ejecutivo, si
se tiene un gobierno multinivel, el ciudadano escoge a multiples autoridades
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(ejecutivas y legislativas, federales, estatales y locales); y todas ellas deberian
rendir cuentas entre si y al ciudadano, que también puede ser visto de forma
en que a ese mismo ciudadano, le rinden cuentas muchas autoridades, por
distintas vias, respecto de diferentes responsabilidades.

En concreto, la corrupcién es:

una categoria para definir algo errado, una anomalia, una situacién que debe
corregirse porque se opone a la nocién de orden, justicia, racionalidad y disci-
plina que se espera de la preconcepcién de un buen gobierno, de una burocracia
weberiana si se quiere. Desde una visién moderna, heredera del pensamiento
clasico, la corrupcién es un problema puesto que no encaja con un determinado
grupo de valores deseables. (Arellano y Hernéndez, 2016, p.23)

Para el combate a la corrupcién, Martinez (2014), menciona que es necesario
contemplar un elemento subjetivo ligado al funcionario ptblico y otro pres-
criptivo, que se traduce en el incumplimiento de obligaciones y el intento de
obtener un beneficio, es decir, el elemento causal; sin embargo, en palabras de
Takdcs, la corrupcidn es un fendmeno social, con profundas causas culturales,
por tanto, si la corrupcién es tratada inicamente como desviacion de recursos
econdmicos, no es posible reducirla, lo cual es un asunto por demds importan-
te y complejo.

Tal y como senala Martinez (2014), el problema estriba en la efectividad y no
en la existencia de las instituciones anticorrupcién, imparcialidad de progra-
mas, continuidad de acciones de gobierno, ademads de que existen multiples
agencias controladoras de rendiciéon de cuentas y en materia penal, cuando se
opta por denunciar, las denuncias no se integran, muchas se dejan en reserva'y
la mayoria no prosperan, por lo que hay total ausencia de sanciones.

El termino accountability permite que el Estado corrija sus malas practicas,
sin importar el control ciudadano en procesos electorales, segtin lo que indi-
ca Martinez (2014), desafortunadamente la pregunta obligada en este punto
seria: jrealmente al grueso de la poblacién, a muchos de los gobernantes y a
particulares que tienen una relaciéon y dependencia hacia el erario, les importa
que se corrijan las malas practicas?

El problema de la corrupcién no es unicamente de servidores publicos, es un
problema multifactorial, en el que no sélo participan los servidores publicos,
sino también el sector privado y los particulares, por lo que debe ser abordado
por la sociedad en conjunto, ya que tiene consecuencias varias que afectan a
todos sectores; en este sentido la meta del Sistema Nacional Anticorrupcién,
es que los servidores publicos ejerzan en un marco de legalidad, ciudadanos
protegidos de arbitrariedad y que se realice el fin dltimo del Estado de derecho:
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la justicia, sin embargo, todo esto sdélo puede ser posible con la participacién
ciudadana, razén por la cual se propone el Comité de Participacién Ciudadana,
el cual canalizard los esfuerzos de la sociedad civil y coadyuvando en el comba-
te a la corrupcion (Gaceta Parlamentaria, 2014).

Respecto de las faltas administrativas graves que se relacionan con la corrup-
cion, es posible clasificarlas, de acuerdo con Kaiser (2014) existen 10 tipos
de conductas clésicas por actos de corrupcién que se reconocen en un estado
democritico:

1. La indebida utilizacién de funciones, facultades o recursos para beneficio per-
sonal, o beneficio de personas cercanas o afines.

2. La sustraccién o desviacion de cualquier tipo de recursos (o intento de) con
fines privados.

3. El abuso de las funciones o facultades, con cualquier fin.
4. El menoscabo del patrimonio del Estado, por dolo o negligencia.

5. El desuso de funciones, facultades o recursos publicos, que afecten al Estado
o a los gobernados.

6. El ocultamiento, destrucciéon o deterioro de informacién o documentacién
publica, con cualquier fin.

7. La indebida utilizacién de la posicién, imagen o poder para promover inte-
reses privados.

8. El engafio deliberado y la manipulacién de la informacién, con el fin de
ocultar hechos o actos que son del interés publico.

9. La manipulacién de informacién, programas o proyectos, con el fin de obte-
ner ventajas privadas.

10. La creacién artificial de necesidades o carencias del Estado, para obtener
beneficios privados (p. 260).

Gheorghe y Simona (2014), refieren que una forma de control en el actuar
publico, son las auditorias gubernamentales, ya que anuncian la innovacién de
una democracia moderna en el gobierno, resultando su finalidad principal, el
revisar la honestidad de los responsables de las cuestiones financieras, asimis-
mo, hacen un breve anilisis de la aparicion de las instituciones superiores de
auditoria en distintos paises de la Unién Europea, entre otros: Bélgica, Fran-
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cia, Reino Unido, Alemania, Espafa, Eslovenia, Suecia, en los que se advierte
una evolucién sélida y positiva desde su creacion, al contribuir en la vigilancia
del correcto actuar del sector publico y sin duda la formacién y conformacién
de la Historia Estado, ademas como un importante elemento, que en ocasiones
puede ser de influencia decisiva en acertadas acciones.

Tratandose de la responsabilidad administrativa de los servidores publicos en
la adquisicién de recursos econdémicos, deben considerarse los principios es-
tablecidos por el articulo 134 de la CPEUM, en este sentido se han emitido
algunos criterios de jurisprudencia como el siguiente emitido por un Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito en materia Administrativa del Segundo Cir-
cuito (2013: 2107).

Lo anterior brinda una perspectiva de los principios que deben regir el actuar
de los servidores publicos y en ese sentido, ante incumplimientos, desviacio-
nes y actos de corrupcién por parte de estos tltimos, deberdn tener en con-
secuencia una sancién, esto viene a colacion, en razén del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en
materia de combate a la corrupcion, recientemente emitido.

Sin embargo, de acuerdo con Villasana (s/f, p. 415),

si bien existe todo un marco regulatorio que regula el actuar de los servidores
publicos y con ello se combate la corrupcidn, al plantearse el balance de las cuen-
tas del saldo de la aplicacién de la normatividad, dentro del sistema Fumus Boni
Iuris, parece ser abierto, reportan dos terribles saldos dentro del aspecto mate-
rial, el imperio del terror aplicado por los érganos de control del Estado, hacia los
servidores publicos en general, fomentando en ellos miedo aplastante, avasallan-
te, constante de cometer un error en la toma de decisiones.

Respecto de esta problemdtica, Gdndara (2016, p. 187), refiere que

Se debe acabar con estos vicios y los Organos Internos de Control, tienen que
privilegiar la funcién preventiva y coadyuvante y dar acompanamiento per-
manente a Dependencias y Entidades; se ha caido en un circulo vicioso en el
que se piensa que la satisfaccién de las expectativas sociales, estd estrictamente
vinculada con un gobierno eficiente, sin embargo, para cumplir con la expec-
tativa, se ha creado una inmensa red normativa, a través de un interminable
conjunto de disposiciones rigidas, soportadas por un sistema de fiscalizacién y
de responsabilidades deficiente, que ha provocado una parilisis en el funcio-
namiento natural de la administracién publica.



COMBATE A LA CORRUPCION A TRAVES DE SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO
.
METODOLOGIA Y RESULTADOS

Desde una perspectiva deductiva, analitica y evaluativa de la congruencia
entre las auditorias realizadas a los servidores publicos y las sanciones ad-
ministrativas a entidades federativas, como estrategia gubernamental para
corregir irregularidades y/o actos de corrupcién en la administracién pu-
blica estatal. Del universo de estudio se consideré al total de entidades fe-
derativas, excluyendo a la Ciudad de México, debido a que de contemplarla
dentro de dicho universo podria encontrarse constantemente entre los mads
altos respecto de las auditorias, observaciones, recomendaciones, sanciones
y montos reintegrados.

ANALISIS DE LA BASE DE DATOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION
Con el objeto de contar con informacién suficiente para el andlisis adecuado
y preciso se extrajeron los siguientes conceptos para identificar los resultados
de las auditorias, sobre todo si son aclaradas y recuperados los recursos econé-
micos federales, su seguimiento y el tipo de sanciones impuestas, filtrando y
destacando los conceptos de buisqueda por ser necesarios e indispensables para
la investigacion.
Se obtienen de las bases de datos de Auditoria:
1. Resultados de auditorias realizadas:
a) Determinadas
b) Operadas
c) Aclaradas
d) Por recuperar o aclarar
2. Recomendaciones
3. Promociones de Intervencion de la Instancia de Control
4. Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

5. Promociones de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria

6. Pliegos de Observaciones
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7. Total de auditorias y acciones realizadas
8. Seguimientos
9. Seguimientos concluidos
10. Procedimientos Resarcitorios

Para ello, se presentd una solicitud de informacién via INFOMEX mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia del Gobierno Federal y se consulté
el sitio de internet http://www.asfdatos.gob.mx/ y el sistema de registro de
servidores publicos sancionados (RSPS) de la SFP en la siguiente pagina de
la Internet http://www.rsps.gob.mx/Sancionados/publica/buscapublicas.jsp

La informacién que publica la SFP en dicha pagina respecto de los servidores
publicos sancionados, indica que las sanciones pueden ser por denuncia de
servidor publico, resultado de auditoria, auditoria del 6rgano interno de con-
trol, auditoria gubernamental, queja o denuncia ciudadana, denuncia penal,
investigacion interna e incumplimiento en la declaraciéon patrimonial, desta-
cando que es casi nula la informacién respecto de los afios 2004 al 2008, lo que
si bien puede deberse a diversos factores, brinda poca transparencia sobre las
sanciones impuestas en dicho periodo.

Ademais de lo anterior, la SFP no publica el estatus actual de las sanciones im-
puestas y todas las sanciones son de inhabilitacién al servidor publico, sin pre-
cisar, si con motivo de las auditorias se impusieron sanciones de tipo econé-
mico o se solicitaron reintegros, observando que respecto a esta base de datos
faltaria establecer de qué auditorias derivan las sanciones, lo cual daria mayor
certidumbre y claridad a la ciudadania, asi como transparencia respecto de las
auditorias practicadas por dicha secretaria, su resultado y sanciones impuestas.

Los principales resultados de las auditorias realizadas a las entidades federati-
vas del periodo 2004 al 2016:

No se localizé informacién de las entidades federativas Durango, Nayarit,
Oaxaca y Zacatecas.

La informacién disponible en las bases de datos de la ASF y de la SFP incluye
informacién significativa sobre las auditorias, como se muestra en la siguiente
tabla que permite deducir que los estados con mayor porcentaje de montos a
recuperar o aclarar en auditorias realizadas por la ASF, son Michoacin, Gue-
rrero, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Jalisco, Baja California, Zacatecas
y Colima y los que menos porcentaje tienen son Querétaro y Aguascalientes.
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Tabla 1. Resultados Auditorias en cifras

Total Suma
Total suma de Total Suma Total Suma de Por Porcentaje
Estado Determinadas de Operadas de Aclaradas Recuperar Porcentaje | Porcentaje Por recuperar
2004-2016 2004-2016 2004-2016 o Aclarar Operadas Aclaradas o aclarar
2004-2016
AGUASCALIENTES 23704326 554.7807 1422.8128 3928391 23% 60% %
BAJA CALIFORNIA 9684.9063 1354.0635 4357.3068 3973536 14% 45% L%
BAJA CALIFORNIA

SR 7891.4469 581.8221 3645.116 3664.5088 7% 46% 46%
CAMPECHE 6043.0726 60430726 3435.4328 1940.4564 100% 57% 32%
CHIAPAS 220935785 3338.7767 77199123 11034.8895 15% 35% 50%
CHIUAHUA 6505.9224 3125.5855 20805096 1299.8273 48% 32% 20%
COAHUILA 6618.5669 3355.4424 1553.3651 1709.7594 51% 23% 26%
COLIMA 20716684 T Nb4 £418.3399 N6 36% 20% L4%
DURANGO 12027.9065 16445001 T79.5021 32039043 14% 60% 21%
ESTADO DE MEXICO 58395.1946 17319.101 30348.3809 10721.121 30% 52% 18%
GUANAJUATO 8802.8926 2735.3204 32161926 28513796 3% 37% 32%
GUERRERD 15148.648 2699.821 3549.118 8899.7089 18% 23% 59%
HIDALGO 69405746 17515039 3127.0289 20620418 25% 45% 30%
JALISCO 264067962 1535.9124 12397.4279 12473.4559 6% 47% 47%
MICHOACAN 35129.5453 3562.2226 80802239 23487.0988 10% 23% 67%
MORELOS 8505.5722 459.7468 4749.6137 32962117 5% 56% 39%
NAYARIT 44709062 504.4683 2834908 11315299 % 63% 25%
NUEVO LEGN 16214.4645 23214413 84818145 5411.2087 14% 52% 33%
OAXACA 17680.2981 12574473 67300638 9692.787 7% 38% 55%
PUEBLA 10256.186 2766.2386 1605.7112 5884.2362 21% 16% 57%
QUERETARO 2873117 1004.9805 1379.1117 1486.6195 35% 48% %
QUINTANA ROO 6869.4718 1502.2214 2998.3182 23689322 22% 4% 34%
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SAN LUIS POTOS 42104449 1622.5655 1349.8977 12379817 39% 32% 29%
SINALOA 14823.5493 1574.933 9707.9965 3540.6198 % 65% 24%
SONORA 8859.6684 2093.3836 £4162.8846 2603.4002 24% L% 29%
TABASCO 15063.2465 24930224 7893.8459 4676.3782 7% 52% 3%

TAMAULIPAS 6574.249 3068.8784 1600.9452 1904.4254 4T% 24% 29%
TLAXCALA 2147.8902 608.2163 843.5048 696.1691 28% 39% 32%
VERACRUZ 66982.2614 144001942 15358.2485 372238187 2% 2% 56%
YUCATAN 2769.3932 11519013 942.8178 674.6741 42% 34% 2%
IACATECAS 9502.430N 1311.5397 3926.2481 4264.6513 14% W% 45%

Total general 646298.554 104982.6109 332043.3%1 214648.4362 6% 51% 33%

*Millones de pesos

Fuente: ASF. Sistema Publico de Consultas de Auditoria. Elaboracién de Pérez Sinchez, Rosa
Maria (2019).
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Referente a las auditorias realizadas del 2004 al 2016 por la ASF, respecto de
las cuales se indica cudntas acciones se realizaron referidas a recomendaciones,
pliegos de observaciones, promociones de responsabilidad administrativa y
denuncias de hechos. Se obtienen las siguientes recomendaciones:

Tabla 2. Auditorias Recomendaciones y Observaciones

Total Suma de Total Suma de
Total Suma de Promacidn de Promacidn de Total Suma Total Suma
Total suma de , ,
; Recomendacion Intervencion Responsabilidad de Pliego de de Denunia
Estado Recomendacion .
T al Desempefio de la Instancia Administrativa Onbservaciones de hechos
2004-2016 de Control Sancionatorioa 2004-2016 2004-2016
2004-2016 2004-2016
AGUASCALIENTES 967 40 1 283 228
BAJA CALIFORNIA 1363 40 10 383 399 2
BAJA CALIFORNIA
136 30 1 329 404 12
SUR
CAMPECHE 915 82 8 188 349 1
CHIAPAS 1285 73 A 432 877 28
CHIUAHUA 859 Al 2 329 354 10
COAHUILA 198 39 A 251 355
COLIMA 527 2 209 252 8
DURANGO 1587 43 2 256 3n A
ESTADO DE MEXICO 1743 146 16 665 734 3
GUANAJUATO 693 61 475 468 2
GUERRERQ 1570 28 2 456 682 1
HIDALGO 1369 46 269 381
JALISCO 1736 86 1 651 602 2
MICHOACAN 1486 K] 615 608 8
MORELOS 1092 68 2 241 L2 0
NAYARIT 1665 2% 2 323 345 1
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NUEVO LEGN 175 27 6 480 384
OAXACA 81 60 389 438 n
PUEBLA 683 46 8 328 353 8
QUERETARD 1402 39 230 2%8
QUINTANA ROD 998 2 284 288
SAN LUIS POTOS 1274 38 1 357 | 1
SINALOA 1513 146 350 54, 15
SONORA 1245 50 475 456 9
TABASCO mo 34 8 325 318 20
TAMAULIPAS 1095 8 5 165 76
TLAXCALA 1342 31 M0 299 4
VERACRLZ 15 12 6 46k 640 79
YUCATAN 1269 29 282 316 10
TACATECAS 1017 40 3 482 480 6
Total general 55450 13571 33 17077 15956 574

Fuente: ASF. Sistema Publico de Consultas de Auditoria. Elaboracién de Pérez Sinchez, Rosa
Maria (2019).




COMBATE A LA CORRUPCION A TRAVES DE SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO

Respecto a las auditorias realizadas del 2004 al 2016 por la ASF y sus respec-
tivas acciones que consisten en recomendaciones, promociones a instancia de
control, de responsabilidad administrativa, pliegos de observaciones y denun-
cias de hechos se deduce lo siguiente:

Tabla 3. Auditorias y Acciones en los Estados

Estado Niimero de auditorias Nimero de acciones
VERACRUZ 582 3476
ESTADO DE MEXICO 486 3683
MICHOACAN 486 3683
CHIAPAS 447 3087
OAXACA 361 3012
JALISCO 360 3457
TABASCO 356 2075
GUERRERO 345 2987
PUEBLA 343 1634
NUEVO LEON 332 2245
GUANAJUATO 320 1900
CAMPECHE 303 170
COAHUILA 297 1920
SONORA 288 2455
TAMAULIPAS 287 1632
YUCATAN 286 2051
HIDALGO 276 2254
SINALOA 275 2813
BAJA CALIFORNIA 254 2335
CHIHUAHUA 253 1777
SAN LUIS POTOST 248 2277
DURANGO 229 2531
MORELOS 228 1985
QUERETARO 224, 2052
NAYARIT 223 2515
TACATECAS 223 213
QUINTANA ROD 215 1703
COLIMA i 1133
BAJA CALIFORNIA SUR 204 2081
TLAXCALA 202 1982
AGUASCALIENTES 201 1610

Fuente: ASF. Sistema Publico de Consultas de Auditoria. Elaboracién Pérez Sinchez, Rosa
Maria (2019).
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Tabla 4. Seguimientos, Seguimientos concluidos y Procedimientos

Resarcitorios

Dio lugar a un
i En seguimiento Con seguimiento Procedimiento Con Resolucidn
2004-2016 concluido 2004-2016 Resarcitorio 2004-2016
2004-2016

AGUASCALIENTES 92 1406 39 28
BAJA CALIFORNIA 27 1918 35 28
BAJA CALIFORNIA SUR 220 1641 61 40
CAMPECHE 154 1373 L6 29
CHIAPAS 398 103 68 n
CHIUAHUA 149 43 37 Vil
COAHUILA 137 1640 16 3
COLIMA 95 970 3 A
DURANGO 170 2198 38 30
ESTADO DE MEXICO 373 2957 L4 29
GUANAJUATO 283 1381 2 m
GUERRERO 385 2207 81 65
HIDALGO 8 1975 32 2
JALISCO 318 2776 16 72
MICHOACAN 399 29 104 89
MORELOS 153 1679 81 65
NAYARIT 201 2102 61 51
NUEVO LEGN m 1759 18 12
OAXACA 229 2530 n 61
PUEBLA 132 1308 I 38
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QUERETARD 82 1868 2% 2
QUINTANA ROO 125 1435 25 3
SAN LUIS POTOST 169 1838 7 57
SINALOA 200 2339 87 59
SONORA 34k 1809 7% 39
TABASCO 187 1695 40 25
TAMAULIPAS m 1432 4 3
TLAXCALA 47 1767 58 45
VERACRUZ 337 2109 87 4
YUCATAN m 1646 65 55
TACATECAS 295 1734 88 61
Total 6584 54362 1663 1204

Fuente: ASF. Sistema Publico de Consultas de Auditoria. Elaboracién Pérez Sinchez, Rosa
Maria (2019).

Los estados con mayor ntimero de seguimientos en tramite y concluidos en
los que se tuvieron procedimientos resarcitorios fueron: Jalisco, Michoacin,
Zacatecas, Sinaloa, Veracruz, Guerrero, Morelos, San Luis Potosi, Sonora y
Oaxaca y entre los que menor numero tuvieron destacan: Querétaro, Quinta-
na Roo, Coahuila, Colima y Tamaulipas.

Una comparacién entre las promociones de responsabilidad administrativa y
los fincamientos de responsabilidad resarcitoria, en auditorias llevadas a cabo
por la ASF del 2004 al 2016, los estados que mayor numero tuvieron fueron
Jalisco, Michoacan, Chiapas, Zacatecas, Sinaloa, Veracruz, Guerrero, More-
los, San Luis Potosi y Sonora; los menores fueron Querétaro, Quintana Roo,
Nuevo Leén, Coahuila, Colima y Tamaulipas.

Respecto al origen de las sanciones impuestas a servidores publicos en las en-
tidades federativas 2004-2016, sobresale la falta de declaracién patrimonial:
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Tabla 5. Investigacion

w - = = =
=2 | 2|=|=<|2|S|2|=|E|z|s |8
S | 2 8= 5 = £ 2| 2 | 5| 2 | 2| =
S= T E 2| g :g s | 5 |% Z
AGUASCALIENTES 2 2 1 1
BAJA CALIFORNIA 2 1 6 2 2 5 3
BAJA CALIFORNIA SUR 2 1
CAMPECHE 5 2 1 2 2 1
CHIAPAS 6
CHIUAHUA 3
COLIMA 2 5
GUANAJUATO 5 2
GUERRERQ 2 4 7 2 5
HIDALGO 2 1 1 1 6 2
JALISCO 3 1 2 5 47 1 2
MICHOACAN 32 5 6 1 8 20 1 2 1
MORELOS 17 2 6 3 7 2% 3 7 1 4
NUEVO LEGN 5 1 2 5 4 3
PUEBLA 14 2 1 84 | 130 1 9 9
QUERETARO 1
QUINTANA ROD 2 2 2 1 13 3
SAN LUIS POTOSI 5 25 3 2 4
SINALOA 1 1
SONORA 13 2 2 4 4 4 1
TABASCO 3 2
TAMAULIPAS 1 2 4 5 1 1
TLAXCALA 1 9 1 1 8 1 2 1
VERACRUZ 6 3
YUCATAN 2
Total general 107 g U 8 | w6 | 3L | 3 9 O 30 | 5 16

Fuente: SFP, Registro de servidores publicos sancionados. Elaboracién de Pérez Sanchez, Rosa
Maria (2019).
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Para concluir, se enlista el nimero de sanciones impuestas a los servidores
publicos:

Tabla 6. Sanciones impuestas a los servidores publicos

ANO SANCIONES
2004 1
2005 4
2006 5
2007 21
2008 63
2009 34
2010 24
2011 Al
2012 66
2013 86
2014 n3
2015 162
2016 241
TOTAL 861

Fuente: SFP, Registro de servidores publicos sancionados. Elaboracién Pérez Sianchez, Rosa
Maria (2019).

Del anilisis de la informacién mostrada arriba podemos senialar que SFP sélo
tiene disponible informacién del 2008 al 2016, respecto de las auditorias, ob-
servaciones y reintegros derivados de las auditorias, y si bien a todas las entida-
des federativas les fue realizado practicamente el mismo nimero de auditorias,
los resultados no fueron los mismos respecto del nimero de observaciones y
montos reintegrados por cada una de ellas.

La base de datos publicada por la ASF y los informes de labores de la SFP, no
brinda informacién sobre metas y ejercicio de recursos, incluso la de la ASF
que es una de las bases de datos mas completa, seria necesario entrar a cada
auditoria para advertir qué le fue observado a cada entidad federativa, referen-
te al cumplimiento de metas y ejercicio de los recursos econémicos federales.
Respecto de la SFP sélo se encontré informacion en los informes de labores de
las auditorias realizadas.
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Lo anterior hace concluir que, si bien actualmente la normatividad puede ser
abundante y suficiente en el tema de investigacion, ha sido modificada de for-
ma constante lo cual, si bien es necesario por los cambios politicos y sociales,
denota que no cumplido su finalidad y, por lo tanto, ha sido necesario abrogar-
la y reformarla para abatir el tema de la corrupcién.

Ahora bien, del anilisis de la informacién publicada tanto en las bases de datos
del Sistema Publico de Consultas de Auditorias de la ASF, destaca lo siguiente
en las auditorias realizadas a las entidades federativas durante el periodo de
2004 a 2016:

— Con mayores montos por recuperar son: Michoacin, Guerrero, Puebla,
Veracruz y Oaxaca; los que menores montos fueron Querétaro y Aguas-
calientes.

— Las que tuvieron mayores pliegos de observaciones promociones de respon-
sabilidad administrativa sancionatoria y recomendaciones, fueron Chiapas,
Estado de México, Veracruz, Michoacén y Jalisco; los que tuvieron menos
Querétaro y Aguascalientes.

— Los que tuvieron mayores seguimientos en tramite con procedimiento re-
sarcitorio fueron Jalisco, Michoacdn, Zacatecas, Sinaloa y Veracruz y los
que tuvieron menos fueron Querétaro y Quintana Roo.

— Las que tuvieron mayores promociones de responsabilidad administrativa
y fincamiento de responsabilidad resarcitoria fueron Jalisco, Michoacin,
Chiapas, Veracruz y Sinaloa; y las que menos Querétaro y Quintana Roo.

En cuanto a los informes de labores de la SFP, se observé lo siguiente en las
auditorias realizadas a las entidades federativas durante el periodo de 2008
a2016:

— A todos los estados se les auditd, pero en mayor nimero a Veracruz, Tabas-
co y Nuevo Ledn, a los que menos se les audité fue a Nayarit, Querétaro y
Zacatecas.

- Los que tuvieron mayor nimero de observaciones fueron Veracruz, So-
nora y Oaxaca, los que tuvieron menos fueron Tamaulipas, Tlaxcala y
Aguascalientes.

— Con mayores montos que reintegrar derivado de las auditorias fueron So-
nora, Oaxaca y Estado de México, con menores montos fueron Yucatdn,
Zacatecas y Morelos.
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Entre los resultados que caben destacar es que al Estado de Veracruz le fue
realizado mayor numero de auditorias y de observaciones, sin embargo, quedé
en la media respecto de los reintegros que realizé y, por otro lado, Sonora y
Oaxaca tuvieron un mayor nimero de observaciones y de igual forma mayor
cantidad de reintegros. En contraposicion a lo anterior, Querétaro y Zacate-
cas tuvieron menor numero de auditorias, estuvieron dentro de la media en
observaciones y por lo que se observa no les fueron requeridos demasiados
reintegros, asi como Tlaxcala, Yucatin y Aguascalientes.

Lo anterior podria deberse a diferentes factores, sin embargo, los resultados
son los que arroja el andlisis simple de los informes de labores de la SFP, el
cual no es posible realizar de manera profunda, debido a que dicha secretaria
no proporciona demasiada informacién sobre sus actividades de fiscalizacion,
sino que sdlo exhibe los informes sin mayores datos, explicaciones o aclaracio-
nes, las auditorias, observaciones y montos reintegrados se plasman mediante
anexos técnicos.

De la informacién publicada por las instancias de fiscalizacién, se pudo adver-
tir que la localizada en sistemas y sitios de la ASF es muy abundante y clara a
contrario sensu de la que publica la SFP, ya que no brinda mucha precisién de
quién impone las sanciones o como se originan, su estatus y asi como tam-
poco del tipo y resultados de las auditorias que ha realizado, el proceso, reco-
mendaciones y observaciones, en cuanto a los montos reintegrados, si fueron
reintegrados totalmente o si ain existen montos pendientes por reintegrar,
ademds de que en los informes de labores no se encontré informacién sobre
las sanciones emitidas, aplicadas y su estatus actual.

Es asi que se considera que las mayores deficiencias y opacidad en la labor de
fiscalizacién se advirtié en la informacién que publica la SFP, ya que no es
del todo clara la coordinacién que se da entre ésta y los 6rganos estatales de
control, s6lo se mencionan los convenios, pero no se delimita y publica en qué
consistieron las actividades de cada uno de los participantes en los convenios
para el “Fortalecimiento de los Sistemas Estatales de Control y Evaluacién de
la Gestién Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a
la Corrupcién”, ni se publica y delimita qué auditorias, observaciones y reco-
mendaciones a las entidades federativas realizaron cada uno.

En cuanto a la informacién que se publica por la SFP, como se indic6 ante-
riormente, sélo se cuenta con los informes de labores, y no es transparente
respecto del periodo que va de 2004 al 2008, sélo se tienen cifras totales de
auditorias, observaciones y reintegros, no desglosada por entidad federativa,
incluso de 2008 no se encontré informacién alguna; a partir de 2009 a 2014 se
publica cudntas visitas, auditorias, observaciones (sin precisar si se encuentran
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solventadas) y reintegros fueron realizados con motivo de las auditorias (sin
precisar si existen montos pendientes por reintegrar o aclarar).

Ademas de lo anterior, los informes de labores de la SFP, tienen rubros o
conceptos muy heterogéneos de 2004 al 2014, lo que dificulta su andlisis y
comparacién de datos, ademads de que las cifras que se publican son parciales
y cambian de un informe a otro; y es a partir de 2015 que se tiene mayor ho-
mogeneidad y transparencia de datos publicados en dichos informes.

Es por lo anterior, que se considera que la SFP deberia contar con un sistema
mas integral respecto de las auditorias realizadas, las sanciones emitidas y los
montos reintegrados derivado de las auditorias, estableciendo de qué tipo de
auditorias se trata, qué fondo, aportacién, ramo presupuestal o instrumento
se estd revisando, entre otros rubros que brindarian mayor transparencia a la
actividad fiscalizadora de dicha secretaria.

CONCLUSIONES

En México podemos encontrar grandes avances en el combate a la corrupcién
como una respuesta a las nuevas politicas internacionales que promuevan la
cultura de la legalidad. Sin embargo, atin se requiere de un cambio de cultura
debido a la que la prictica es tan poderosa que se encuentra institucionalizada.
En el sistema nacional existen irregularidades que no cobran la trascendencia
necesaria para apegarse a la virtuosa ética publica.

Las explicaciones finalmente se convierten en pretextos y el servicio publi-
co aun estd alejado de la anorada idealidad del buen gobierno. Sin embargo,
lo mis trascendente es que se ha identificado un problema y son muchas las
presiones internas y externas para transparentar el uso de los recursos publi-
cos. Los medios de comunicacién formalizan sus argumentos y los difunden,
a pesar de la apatia, la participacién ciudadana se incrementa y los sistemas de
fiscalizacién también se han convertido en objeto de auditoria y ahora entra-
mos en una politica de evaluacién de los evaluadores.

De esta forma, la teoria y la metodologia sobre el estudio fiscal y el buen go-
bierno avanza considerablemente y ahora la sociologia, la filosofia, el derecho
y un conjunto de saberes transdisciplinares, fortalecen un campo de estudio
cada vez mas formal que ha permitido conocimientos innovadores en la mate-
ria para fortalecer mejores decisiones en el tema.

A pesar de ciertos actos de impunidad, de resistencias y preferencias parti-
distas, clasistas y politicas, los funcionarios publicos han perdido privilegios.
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Estamos en el camino gradual de la busqueda reactiva y permanente de solu-
ciones. Sin duda, las faltas administrativas de los servidores publicos deben
difundirse, sancionarse, solventarse y evitarse.

Debemos seguir promoviendo la congruencia entre la asignacién y el ejercicio
de los recursos publicos. Las auditorias practicadas a las entidades federativas
cuentan con informacién disponible con valiosas observaciones, sanciones,
solicitud de reintegro y hasta muestran procedimientos de responsabilidad
administrativa sancionatoria y resarcitorios como la inhabilitacién de un ser-
vidor publico y el reembolso econémico. Sin embargo, no parece suficiente ni
claro el procedimiento.

Las auditorias forman parte de la normalidad en la prictica publica, por ello,
la transparencia debe formar parte de cualquier funcionario consciente del
servicio que realiza. La rendicién de cuentas a la ciudadania es una forma de
otorgar certeza y confianza. El sistema publico por su naturaleza implicita
debe operar conforme a derecho y en este sentido, es necesaria la formalidad,
la homogeneidad y la efectividad en el ejercicio del gasto publico.

Sin duda la disposicién constitucional obliga a los mexicanos a contribuir al
gasto publico en la forma proporcional y equitativa de que dispongan las leyes
y, al mismo tiempo, se encuentra la obligacién del Estado de ejercerlo con la
ética y la efectividad para construir un mejor pais.

REFERENCIAS

Arellano, D. y Hernindez, J., (abril, 2016). Corrupcién y denuncia. La denuncia como instru-
mento social: sus retos. 14). De https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendi-
cion_de_Cuentas/Rc_14.pdf

Arellano, G., Lepore, W., y Aguilar, L, (2012). Sanciones administrativas como mecanismo
anticorrupcion: El caso de Meéxico a nivel federal, 2005-2008. Revista de Gestién Ptblica.

Arellano, P., (2016). ;Hay vida después de la Corrupcién? Espaia. Revista Internacional.
Transparencia e Integridad.

Bautista, O., (2009). Etica para corruptos: una forma de prevenir la corrupcién en los
gobiernos y administraciones publicas. Editorial Desclée de Brouwer. Recuperado de
E-LIBRO.

Bouzas, R., (2005). Los caminos de la evaluacion de politicas piiblicas: una revision del enfoque.
RIPS. Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégicas. De http://www2.congreso.
gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/51802CA3126F925B052578 CCO066F507/$-
FILE/38040205.pdf

Carr, L, (2009). Corruption, the Southern African Development Community Anti-co-
rruption Protocol and the principal-agent—client model. International Journal of Law
in Context. Doi:10.1017/5174455230999005X

231



CARMEN LETICIA BORRAYO RODRIGUEZ = ROSA MARIA DE LOURDES PEREZ SANCHEZ

Carrasco, H., (2002). Derecho Fiscal, Primera Parte. México: Oxford University Press, Mé-
xico, S.A. de C.V.

Cejudo, M., (2009). La Construccién de un Nuevo Régimen de Rendicion de Cuentas en las
Entidades Federativas. México. Auditoria Superior de la Federacién. Serie Cultura de
la Rendicién de Cuentas.

Constantin, E., (2014), The principle of transparency in administrative Law. Contemporary
Readings in Law y Social Justice. Recuperado de EBSCO.

Delgadillo, L. y Lucero M. (2008). Compendio de derecho administrativo: Segundo curso /
Cuarta Edicion. México: Porraa.

——(2011). El sistema de responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos. México:
Editorial Porrda.

Enriquez, E. (2002). Administracién de recursos materiales en el Sector Piiblico. Enfoque Intro-
ductorio. De http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=1439

Echeverry, J. C., Bonilla, J.A., Clavijo, A., Fergusson, L., Moya, A., Navas, V., Querubin,
P. (2008). ;Quién manda sobre las cuentas piiblicas? Inflexibilidad presupuestal el Colombia,
Argentina, Mexico y Perii. Colombia: Ediciones Uniandes.

Franciskovic, J. (2013). Retos de la gestion publica: presupuesto por resultados y rendicion de
cuentas. Journal of Economics, Finance y Administrative Science, 18, 28-32. Recupe-
rado de EBSCO.

Forbes México, (junio, 2014). Los 10 estados con mds corrupcién en México. De https://
www.forbes.com.mx/los-10-estados-con-mas-corrupcion-en-mexico/

Géndara, A., (2007). Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos. México:
Editorial Porrda.

Géndara, A., (2016). Derecho Disciplinario Mexicano. Nuevo Sistema Nacional Anticorrup-
cion. México: Editorial Porrua.

Garrido, F., (1959). Los medios de la policia y la teoria de las sanciones administrativas.
Revista de Administracién Ptblica. De https://dialnet.unirioja.es/descarga/articu-
lo/2112386.pdf

Gheorghe, T. y Simona, G., (2014). Historical analysis on the appearance of the Supreme
Audit Institutions in the European Union. Annals of the University of Oradea, Economic
Science Series. Recuperado de EBSCO.

Goémez, C., Enciso, A., y Castillo, G., (2016). Politica. La Jornada. De http://www.jorna-
da.unam.mx/2016/09/30/politica/003n1pol

Hernandez, M. (2002). Evaluacion del desempeiio de las organizaciones piblicas a través de
la calidad, ponencia presentada en el VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma
del Estado y de la Administracion Piblica, Lisboa, Portugal. De unpan1.un.org/intradoc/
groups/public/documents/clad/clad0043718.pdf

Kaiser, M., (2014). EI combate a la corrupcion la gran tarea pendiente en México. México:
Miguel Angel Porriia, librero-editor

Kelsen, H., (1982). Teoria Pura del Derecho. México: Universidad Nacional Auténoma
de México.

Lafuente, C., y Egoscozébal, A., (2008). Metodologias de la investigacion en las ciencias
sociales: Fases, Fuentes y Seleccién de Técnicas. Revista EAN.Doi:10.21158/01208160.
n64.2008.450



COMBATE A LA CORRUPCION A TRAVES DE SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO

Lépez, S. y Fierro, A. (2010). El ciclo del uso de los recursos piiblicos en el ordenamiento juridi-
co mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. De https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/13.pdf

Margéin E., (2011). Introduccién al Estudio del Derecho Administrativo. México: Editorial
Porrua.

Martinez, M., (2014). Acceso a la informacién, transparencia y rendicion de cuentas en Méxi-
co. 37 afios de evolucion. Cotidiano - Revista de la Realidad Mexicana ISSN: 0186-1840,
29, 186, 203-215. Recuperado de EBSCO.

Ochman, M. y Rodriguez-Oreggia, E. (Comp). (2013). Andlisis e incidencia de las politicas
piiblicas en México en busca de un gobierno eficiente. México: Miguel Angel Porriia.

Open Data Charter. (2015). Carta Internacional de Datos Abiertos. De http://openda-
tacharter.net/principles-es/

Organizacién de las Naciones Unidas. (2004). Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién. De https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_con-
vention-s.pdf

Organizacién de los Estados Americanos. (1996) Convencién Interamericana contra la Co-
rrupcion de la OEA. De http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_inte-
ramericanos_B-58_contra_Corrupcion.asp

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos. (2010). Convencién para
combatir el Cohecho de Servidores Piiblicos Extranjeros en transacciones comerciales inter-
nacionales de la OCDE. De https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ ConvCombatBri-
bery_Spanish.pdf

Ortiz, R. (2016). Sanciones Administrativas derivadas de la fiscalizacion superior: una revi-
sion de su eficacia. México: Comisién de Vigilancia de la ASF.

Pérez, Sanchez, Rosa (2019) Las sanciones administrativas a los servidores ptiblicos en
el ejercicio del gasto. El caso de las entidades federativas de México. Tesis para obte-
ner el Grado de Doctorado en Estudios Fiscales. U de G.

Reyes, R., (2011). Diccionario de términos fiscales. México: Tax Editores, S.A. de C.V.

Romo, P., (2014). Ex administracién de Jalisco estd bajo la lupa. El Economista. De http://
eleconomista.com.mx/estados/2014/03/06/ex-administracion-jalisco-bajo-lupa

Schedler, A. (2008). ;Qué es la rendicién de cuentas? Cuadernos de transparencia, INAIL,
2008. De http://www.infodf.org.mx/capacitacion/documentos/JURIDICO08/
LECTURAS/MODULO%202/RENDICIONDECUENTAS.pdf

Tapia, J, (2016). Nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion. México: Editorial Porrua, S.A.
de C.V.

Ugalde, L., (s/f). Rendicién de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales. México.
Auditoria Superior de la Federacién. Serie Cultura de la Rendicién de Cuentas.

Villasana, P., (s/f) La aplicacién del derecho disciplinario funcionarial en México y Espafia. De
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2396/27 pdf



CARMEN LETICIA BORRAYO RODRIGUEZ = ROSA MARIA DE LOURDES PEREZ SANCHEZ
Gubernamentales

Cémara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Méxi-
co: Autor. URL. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

Cédigo Fiscal de la Federacion. (1981). México: Autor. URL. http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8.pdf

Gaceta Parlamentaria. (2014). URL. http://gaceta.diputados.gob.mx/

Gaceta Parlamentaria. (2015). URL. http://gaceta.diputados.gob.mx/

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014. (2013) México: Autor. URL.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2014.pdf

Ley de Planeacién. (1983) URL. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.(2002) URL. http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, (2002) México:
Autor. URL. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/240_140714.pdf

Ley General de Responsabilidades Administrativas. (2016) URL. http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién. (2016) URL. http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf

Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal. (1976). URL. http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf

Comisién Permanente del Congreso de la Unién. (2015) Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de combate a la corrup-
cién. Diario Oficial de la Federacién. URL. http://www.dof.gob.mx/index.php?-
year=2015ymonth=05yday=27

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito (2011). Te-
sis: 140.A.777 A. Tomo XXXVI:1993. Registro 161661.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito (2013). Te-
sis: [L30.A42 A (10a,) Libro XX, Tomo 3:2107. Registro 2003753.



COMBATE A LA CORRUPCION A TRAVES DE SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO
’ N , 0
Paginas electronicas

Alianza para el Gobierno Abierto (2011). URL. http://aga.ifai.mx/SitePages/ Alianza-
Mexico.aspx

Auditoria Superior de la Federacién (s/f). URL. https://www.asf.gob.mx/Default/
Index

Auditoria Superior de la Federacion (2004-2016). Sistema Piiblico de Consultas de Audi-
torias. URL. http://www.asfdatos.gob.mx/

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2012). Informe de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. México: Autor. URL. http://www.cone-
val.gob.mx/Informes/Evaluacion/IEPDS2012/Pages-IEPDSMex2012-12nov-VFi-
nal_lowres6.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015). Temas. Gobierno. Transparencia y
anticorrupcion. URL. http://www.beta.inegi.org.mx/temas/transparencia/

México evaltia, Centro de andlisis de Politicas Publicas (s.f.) Evaluacion del gasto pibli-
co en México: Alcances y limitaciones de la ASF. URL. http://www.mexicoevalua.org/
wp-content/uploads/2013/05/ AlcancesylimitacionesASF.pdf

Transparencia Mexicana (2013). Conoce los resultados del Barémetro Global de la Corrup-
cién 2013. URL. https://www.tm.org.mx/presentan-barometro-global-de-la-corrup-
cion-2013/

Secretaria de la Funcién Publica (s./f.). URL. https://www.gob.mx/sfp/

Secretaria de la Funcién Publica (s./f.) Datos Abiertos de tu gobierno. URL. https://datos.
gob.mx/

Secretaria de la Funcién Publica (s./f.). Sistema de Registro de Servidores Piiblicos Sanciona-
dos. URL. http://www.rsps.gob.mx/Sancionados/publica/buscapublicas.jsp

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s./f.). Transparencia presupuestaria. Observatorio
del gasto. URL. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/






DERECHO A LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA
COMO FACTOR PARA ELIMINAR LA CORRUPCION'

Arturo Gonzalez Solis?

HIPOTESIS

1. En México es necesario regular el derecho a la informacién, desglosando los
rubros de transparencia y acceso a la informacién, proteccién de datos per-
sonales y la normativa que regula las telecomunicaciones, y las tecnologias de
informacién y comunicaciones electrénicas.

2. Con la entrada en vigor de la Ley de Telecomunicaciones y Radio, se regulan
a su vez, nuevos derechos: de libertad de expresién y de audiencias.

3. La calidad de vida de los mexicanos debe mejorar al incrementar mas socieda-
des de la informacién y sociedades del conocimiento.

4. Para ello, se debe fomentar una nueva cultura juridica para ejercer las refor-
mas constitucionales y nuevas leyes que regulan el derecho a la informacién,
transparencia en el gasto publico, la proteccién de datos personales de los ciu-
dadanos que obran en archivos publicos y privados, las telecomunicaciones
y las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones Electrénicas (TICE).

5.'Y asi tener sociedades que realmente practiquen sus derechos de libertad de
expresion y exijan al gobierno y a funcionarios publicos, para que no impidan
en su caso, el ejercicio pleno del derecho de audiencias y asi recibir informa-
cién de interés publico veris, oportuna y completa, sin sesgos ni censuras por
parte del poder.

6. Con ello, incrementar la democracia en el pais y disminuir la corrupcién...

1 Cabe hacer mencidn que en si no es un trabajo académico reciente, son fragmentos de la tesis doctoral que
permitid titularme en el Doctorado en Ciencia Juridica por la Universidad San Pablo- CEU. Madrid, Espafia. En
convenio de colaboracion con la Universidad de Guadalajara (2016). Tesis: Derecho a la Informacion: Antologia y
Estado del Arte Normativo en México. Derecho a la Informacidn, Proteccidn de Datos Personales, Transparencia
y Telecomunicaciones. https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=-0BxzeP3tL-
7s%3D

2 Doctor en Ciencia Juridica por la Universidad San Pablo-CEU, Madrid; Espafia. Maestro en Tecnologias para
el Aprendizaje CUCEA-UdeG. Master en Internacional E-Learning: Aplicacion de las TIC en la Educacion y la
Formacion. Especialidad Direccion por la UOC Barcelona, Espafia. Maestro en Derecho con orientacién en Civil
y Financiero en CUCiénega/UdeG. Abogado por la Facultad de Derecho/UdeG. Profesor de Tiempo Completo en
CUSur/UdeG, adscrito al Departamento de Ciencias Sociales. Identificador ORCID: 0000-0003-0418-1630. Correo
electrdnico: arturogs@cusur.udg.mx
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Por tanto, surge la necesidad juridica de regular la informacién de los ciudada-
nos para proteger los datos personales que obran de ellos en dependencias de
gobierno y en archivos de empresas.

Consecutivamente, se promulga la Ley Federal de Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, su reglamento, la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Particulares, su reglamento, la Ley Federal de Ar-
chivos, entre otras.

Asimismo, se reforma el articulo 6.2, 16, 73 fraccién XXIX-O, relativo a refor-
mas en materia de proteccién de datos personales.

De igual forma, por la misma inercia de reforma legislativa que el actual man-
datario de la republica mexicana, ha realizado importantes reformas consti-
tucionales de gran importancia para la vida cotidiana de la sociedad. Entre
otras, esta la reforma en telecomunicaciones, que, por consecuencia a su vez,
se promulgé el decreto que publica la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, que, entre otros, regula la banda ancha para el acceso a internet
y la creacién de puntos de acceso libre a internet en plazas publicas, hospitales
y escuelas en el pais, se crea mayor competencia de canales publicos de cober-
tura nacional.

Lluvia de ideas:

1. Los ambitos del derecho a la informacién, transparencia y cuentas publicas, se
rigen por el principio de maxima revelacién.

2. El derecho a la proteccién de datos personales, es regulado por el principio
de privacidad.

3. Es importante la regulacién y buen manejo de los archivos publicos y en su
caso, de algunos archivos privados que reciben recursos econémicos publicos,
para ejercer debidamente el derecho a la informacién publica, quien, a su vez,
estd integrado por el derecho de acceso, el derecho de recepcién y el derecho
de difusién.

4. Las telecomunicaciones y la radiodifusién deben mejorar los servicios para
incrementar la calidad de vida de los mexicanos.

5. La nueva normativa que regula las Tecnologias de Informacién y Comunica-
ciones Electrénicas (TICE), debe darse a conocer a la sociedad mexicana para
que aproveche las oportunidades que brindan, por ejemplo, el crear miles de
sitios de acceso gratuito a internet en lugares publicos en todo el pais, y el
aumento de banda ancha para su pronta accesibilidad.
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6. Pero sobre todo, aprovechar las bondades positivas de las TICE, para saber
buscar informacién de calidad, veraz y oportuna, para la mejora de toma de
decisiones, elaboracién de trabajos de investigaciéon que impacten el desarro-
llo social de las comunidades y que impacte en un mejor aprovechamiento del
aprendizaje por lo que corresponde a los alumnos en los diferentes niveles de
educacién publica y privada que se imparte en México, que en teoria, debe
mejorarse e incrementarse la calidad de vida de sus conciudadanos, fomen-
tando asi, sociedades de informacién y del conocimiento por todo el pais que
llevaran a buen puerto la participacién ciudadana que a su vez incida en las
politicas publicas del entorno cercano de los vecinos, por ejemplo:

Qué prevalece ante los intereses ciudadanos; scambiar tal calle a cemento hi-
driulico? ;Cambiar el drenaje de barro de hace 50-70 afios a material del siglo
é ) g
XXI? ;Al realizar tales obras publicas va a repercutir en un corredor comer-
é p P
cial? ssi?, sno? sPor cudnto tiempo?...

Es por ello, que a continuacién, se presenta el punto de vista en ese sentido,
del internacionalista y académico Carlos E. Levy Vazquez, (2007). Los interna-
cionalistas frente a la mundializacion de la informacion.

Menciona:
La informacion requerida por los internacionalistas

Para poder comprender el tipo de informacién que requiere y demanda el in-
ternacionalista para poder cumplir con eficiencia y eficacia sus labores, con-
sidero importante conocer y entenderlo en el contexto de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales.

La licenciatura es un programa académico de estudios profesionales encami-
nado a proporcionar los elementos teérico-metodolégicos que permitan el
analisis en los procesos de la sociedad internacional.

Asimismo, contempla aspectos técnico-practicos requeridos, tanto a niveles
operativos como propositivos, en el proceso de toma de decisiones, vinculados
con los hechos y problemas internacionales, asi como sus consecuencias.

Los conocimientos adquiridos permiten al profesionalita desempefar sus ac-
tividades dentro del sector gubernamental o en la iniciativa privada en dreas
como: politica exterior, comunicaciones y transportes, comercio internacio-
nal, instituciones educativas, instituciones financieras, asi como organismos
internacionales, pricticamente en todas las secretarias de Estado, universida-
des e instituciones bancarias existen adscripciones y funciones relacionadas
con la actividad internacionalista.
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Los principales profesionistas con quienes tiene relacion el egresado son, en su
mayoria, egresados de las carreras de Ciencias Sociales, de Derecho, de Admi-
nistracién, de Economia y de Humanidades y Artes.

Entre sus principales actividades estdn: explicar cientificamente los procesos
econémicos, politicos y juridicos internacionales del mundo; proyectar formas
de aproximacién con los diferentes paises; contribuir a la explicacién y solu-
cién de problemas de indole internacional; representar al pais como miembro
del Servicio Exterior Mexicano; participar en la administracién de institucio-
nes de caracter internacional; docencia e investigacion.

La Licenciatura en Relaciones Internacionales plantea las necesidades de res-
ponder a los problemas generados por los procesos de modernizaciéon que el
mundo actual exige.

Por ello, existe la preocupacién de lograr que se lleve a cabo la actualizacién
y ajuste a los contenidos temadticos que respondan a las exigencias del campo
laboral formando internacionalistas, con especializacién en comunicaciones y
transportes, turismo internacional, comercio internacional, negocios interna-
cionales y politica exterior.

Asimismo, el fenémeno de la globalizacién impone un doble esfuerzo para
conservar su identidad y alcanzar el éxito nacional e internacional que es el
objetivo esencial de la carrera.

En el primer lustro del nuevo milenio, la comunidad internacional enfrenta
desafios importantes de cuyas definiciones depende la estabilidad politica, eco-
némica, ambiental, social y cultural del planeta.

Estos desafios no pueden asumirse unilateralmente por los Estados, ni con
la mera perspectiva del interés nacional. La globalizacién, la apertura eco-
némica, los procesos de integracién, la democracia, los derechos humanos,
el medio ambiente, el combate al narcotrifico y al terrorismo, el fortaleci-
miento de la sociedad civil en las instancias nacionales e internacionales y
el surgimiento de nuevos actores transnacionales, requieren de espacios de
estudio a fin de comprender las tendencias mundiales y la dimensién inte-
gral de su tratamiento.

Los internacionalistas frente a la mundializacion de la informacion

Se oye hablar con creciente frecuencia del poder que han alcanzado, en este
tiempo, los medios de comunicacién masiva. Se oye decir que la influencia
combinada de los diarios, de la televisién y de la radio, potenciada por la
expansion tecnoldgica y por los procesos de concentracién econémica, ha
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convertido al hombre de hoy en un blanco ddcil e indefenso ante los embates
de los érganos informativos.

Se oye decir, en fin, que nunca como en esta época los presuntos duenos del
mensaje han estado en situacién de modelar la opinién publica a su antojo, de
condicionarla, pulirla y hasta falsearla.

Tal vez juzgar a los medios de esa forma sea equivocada, pero todos sabemos
que hay de todo tipo de medios. Lo que realmente hace falta es analizar en
forma integral este problema, que tome en cuenta los complejos entramados
culturales y sociales que determinan y condicionan los flujos informativos en
este tiempo de globalizacién, mundializacién y de interaccion electrénica.

Y que permita comprender hasta qué punto el fenémeno de la opinién publica
se gobierna hoy por sus propias leyes. En un mercado en el que las decisiones
fundamentales no siempre pasan por las manos de quienes concentran el po-
der econémico.

Los medios de comunicacién han dejado de cumplir una funcién simple y uni-
direccional, como la que desempefiaron en los periodos anteriores de la historia;
hoy actian como un contexto multidireccional y de enorme complejidad.

Ante todo ello, ;qué corresponde hacer al internacionalista, tomando en cuen-
ta que la informacién es su materia prima, insustituible y de la que depende
en gran medida para accionar, comprender, analizar y conocer la situacién
nacional e internacional?

La misién del internacionalista frente a la mundializacién de la informacién,
hoy mds que nunca, es encuadrar cada noticia en su contexto respectivo, situar
cada hecho en el marco cultural o social correspondiente, de modo que su and-
lisis sea la linterna que ilumine los costados oscuros de la realidad.

Ante tanta falsedad, tergiversacion y manoseo de la informacién nacional e in-
ternacional, debe tratar de encontrar la verdad, el objeto, la razén y a quiénes
afecta o beneficia (la informacién).

Sila prensa (escrita o electrénica) es, hoy por hoy, la conciencia viva del cuerpo
social, también es verdad que no son los periodistas ni los editores los que dictan
esa conciencia, cada vez mas es la propia sociedad la que escribe su historia.

Y ahi es donde el internacionalista debe participar en gran medida: a partir
de las aulas, en diarios, en revistas, en programas de radio y television, en vi-
deoconferencias, desde los puestos de eleccién popular o por designacién, en
sus investigaciones, en su quehacer diplomatico o de su trinchera en cualquier
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puesto en el sector privado, debe elevar su voz y emitir sus comentarios, sus
puntos de vista, el resultado de sus investigaciones o apreciaciones, exigir el
respeto de los derechos humanos consignados en el marco juridico nacional e
internacional, e impugnar por una informacién veraz, actual e imparcial.

Los internacionalistas y el derecho a la informacién en México

Los internacionalistas coincidimos en que la vigilancia de la actuacién del go-
bierno (en sus tres niveles) por parte de la sociedad es un poderoso mecanis-
mo para combatir la corrupcién, pues en la medida en la que los gobiernos se
vuelven mds transparentes y abren su informacién al escrutinio publico, hay
menos cabida para que las autoridades tomen medidas discrecionales, lo cual
disminuye las oportunidades para la corrupcién.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
cambia el paradigma de la relacién entre la sociedad y el gobierno, porque
antes la informacién generada por el gobierno practicamente no se difundia y
si se hacia era a través de parcos y parciales boletines de prensa.

En el Indice de Percepcién de Corrupcién que realiza anualmente la organi-
zacién Transparencia Internacional se puede apreciar que los paises que pre-
sentan los niveles mds bajos de corrupciéon cuentan con leyes de acceso a la
informacién publica, mientras que los paises mds corruptos no tienen leyes de
esta naturaleza.

La ley debe constituirse en un instrumento para abrir aquellos espacios del
actuar del gobierno que antes no eran publicos y permitir que los ciudadanos
tengan un mejor conocimiento de lo que hacen los gobernantes y puedan exi-
girles que les rindan cuentas.

Laley estableci6 que, a partir del 12 de junio de 2003, todos los ciudadanos pueden
solicitar informacién a las distintas dependencias y entidades gubernamentales.
Pero a la fecha atin persiste desconcierto en la clasificacion de la informacién en
la entrega de la misma a particulares.

La ley, ademis, prevé la clasificacién de cierta informacién como reservada o
confidencial, la cual no podra hacerse publica por un periodo de 12 anos. Esto
se estableci6 para evitar poner en riesgo la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; menoscabar la conduccién de las negociaciones
o de las relaciones internacionales o dafiar la estabilidad financiera, econémica
o monetaria del pais.

Los internacionalistas no debemos olvidar que el 4mbito de aplicacién de esta
ley es federal, es decir, obliga a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los
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6rganos constitucionales auténomos como la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos y el Instituto Federal Electoral, a los tribunales administrativos
federales y cualquier otro érgano federal, a hacer publica su informacién.

Asimismo, que la ley obliga a estas entidades a publicar cierta informacién
en sus sitios de internet, tal como la remuneracién mensual de sus servidores
publicos por puesto.

Los internacionalistas reconocemos que la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacién Publica Gubernamental es una herramienta fundamen-
tal del sistema democratico que obliga al gobierno a rendir cuentas ante una
ciudadania que vigila su desempefio.

A partir de la puesta en marcha de la misma, la responsabilidad de los ciuda-
danos no sélo serd exigir a sus autoridades, sino también exigirles cuentas co-
tidianamente. Por su parte, los servidores publicos se veran obligados a actuar
en forma mads responsable y honesta.

En definitiva, esta ley cambia radicalmente la forma en la que sociedad y go-
bierno se relacionan y con ella hemos dado un gran paso hacia la consolidacién
de un México mas integro y mds transparente. Ayudara a combatir la corrup-
cién, mejorar los sistemas de evaluacion del gobierno y estimular la mejora de
la gestién publica.

Los internacionalistas no olvidamos que en México el control sobre los gober-
nantes se disenid y se ha ejecutado principalmente desde el propio Estado y no
desde la sociedad.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental pretende colocar a la sociedad como el sujeto mds importante a quien
se le debe rendir cuentas.

Ahora bien, ;Cuiles son los retos a los que se enfrentara la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica? Consideramos que el primer reto
serd romper esquemas viejos, obsoletos, anacrénicos, inoperantes, antagé-
nicos y que siempre colocaron a los burécratas en la silla de los acusados, por
informales, desatentos, desconsiderados, falta de tacto y negativa a todo lo
que se les pedia.

Hoy; ellos requieren un cambio de actitud y un mejor deseo de servir y de so-
lucionar los problemas que se les presenten. A eso se le llama capacidad admi-
nistrativa, que consiste en la pericia del gobierno para adaptar sus sistemas de
informacién, innovar su tecnologia y capacitar a los servidores publicos para
dar respuesta a las demandas de informacién.
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Los internacionalistas sabemos que modificar las estructuras burocraticas del
pais, acostumbradas a funcionar en la opacidad, serd un proceso largo. El go-
bierno federal debe aprovechar la coyuntura de la ley para detonar un proceso
de reingenieria global de la administracién publica federal.

Este proceso debe incluir su organizacién interna, la delimitacién de las res-
ponsabilidades entre dependencias, el proceso presupuestal, asi como sistemas
mas eficaces de control interno.

Eso en lo concerniente a la autoridad. Y en lo que compete a los ciudadanos, es
importante estimular su participacion ciudadana, porque la ley tendrd mayor
impacto en la medida en que mds ciudadanos ejerzan su nuevo derecho de
manera responsable y constructiva.

Para ello es indispensable realizar una amplia campana de difusién y capacita-
cién para que los ciudadanos se conviertan en usuarios cotidianos y responsa-
bles de la informacién del gobierno.

Y tal vez mas adelante, la informacion de la iniciativa privada (bancos, asegura-
doras, concesionarios de radio y television, de puertos y aeropuertos, etcétera).

En México los ciudadanos participan poco y por ello es recomendable que
durante todo el siguiente aiio de haberse iniciado la obligaciéon de entregar
informacién gubernamental a quienes la soliciten, los principales usuarios de
la ley sean los académicos, los investigadores, los estudiantes, los medios de
comunicacién, los partidos politicos, las organizaciones no gubernamentales
y los grupos empresariales.

Aqui los internacionalistas tenemos que jugar un papel importante, haciendo
uso de esta ley y beneficidndonos con todo lo que nos puede aportar este dere-
cho que a pulso obtuvo la comunidad mexicana.

Asimismo, los internacionalistas debemos exigir y apurar al resto de entidades
federativas a legislar en la materia. Para enero de 2004 seguian siendo 13 los
estados que tenian una ley semejante.

Muchos gobiernos estatales y municipales siguen siendo islas de opacidad y co-
rrupcién y en esos lugares la discusioén sobre la transparencia y la rendicién de
cuentas es casi inexistente. Ahi urge sembrar el debate y estimular, con respeto a
su autonomia, la legislacién que permita transparentar la gestién publica.

Los internacionalistas esperamos que los tres poderes de la Unién, asi como
los érganos auténomos, contintden dando ejemplo, expidiendo reglamentos
avanzados y disenando sistemas de acceso informativo modernos y eficaces.
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La consolidacién y perfeccionamiento de la democracia mexicana requiere au-
mentar la confianza de los ciudadanos sobre sus gobernantes y las institucio-
nes de gobierno.

Sin confianza, la democracia es frigil e inestable, el Estado carece de meca-
nismos de persuasion para que los ciudadanos acaten sus disposiciones, y el
gobierno debe recurrir a la coercién y a la vigilancia para que los ciudadanos
cumplan sus obligaciones.

En México, por razones histéricas y culturales, la confianza de la sociedad en
su gobierno es escasa. Hoy tenemos una ley que puede ser el mejor instrumen-
to para restaurar gradualmente esa confianza.

En la medida que los ciudadanos vean con transparencia como funciona y
cémo gasta su gobierno, esto sera posible.

Los internacionalistas reconocemos las bondades de esta ley y estaremos vigi-
lantes de que la autoridad y la ciudadania cumplan con sus derechos, deberes
y obligaciones.

En otro orden de ideas:

Cabe hacer mencién que, de acuerdo a la informacién proporcionada en el
portal de internet de la Presidencia de la Republica del Gobierno mexicano,
de la Administraciéon Publica Federal, comprendida entre los afios 2013-2018
(consultada 03-10-2014), se explican las acciones de las reformas transforma-
doras promovidas por Enrique Pena Nieto, presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

Reformas histéricas, que en poco mds de afio y medio se han aprobado en el
Congreso de la Unién en diversos temas que impactan la vida cotidiana de la
sociedad mexicana: Reforma energética, reforma en materia de telecomunica-
ciones, Reforma en Competencia Econémica, Reforma Financiera, Reforma
Hacendaria, Reforma Laboral, Reforma Educativa, Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, Nueva Ley de Amparo, Reforma Politica Electoral y la
Reforma en Materia de Transparencia.

Asi, el mencionado portal de internet, explica en qué consiste la refor-
ma en materia de transparencia:

Mencionaba:
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Reforma en materia de transparencia

Una democracia de resultados exige niveles de transparencia y rendicion de
cuentas a los ciudadanos por parte de todo servidor publico. Con informacién
y cuentas claras, la ciudadania podra evaluar de mejor forma a sus gobernan-
tes y representantes; ademads, una sociedad bien informada serd siempre mas
participativa y estard en mejores condiciones para contribuir a la toma de de-
cisiones de los asuntos publicos.

La Reforma en materia de Transparencia renueva y fortalece los mecanismos
de acceso a la informacién publica y la protecciéon de datos personales que
existen en nuestro pais.

Esta Reforma, publicada el 7 de febrero de 2014, contiene tres ejes principales:
L. El fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién publica.

a. La Reforma amplia el catilogo de sujetos obligados a transparentar su infor-
macion.

b. Ahora, los ciudadanos podran conocer la informacién que poseen los par-
tidos politicos y sindicatos, asi como los érganos auténomos, fideicomisos,
ademds de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres 6rdenes de
gobierno.

II. La consolidacion de un sistema nacional de transparencia.

a. La reforma fortalece al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pro-
teccién de Datos (IFAI), organismo garante de la transparencia, al otorgarle
autonomia constitucional y al darle a sus determinaciones el caricter de defi-
nitivas e inatacables.

b. De igual manera, la reforma sienta las bases para la creacién de organismos
locales auténomos en los 31 Estados de la Reptblica y el Distrito Federal.

I11. El establecimiento de nuevas facultades para el [FAL

Como organismo garante del derecho a la transparencia y el acceso a la infor-
macién publica, ahora el IFAI podré interponer acciones de inconstituciona-
lidad contra leyes que vulneren estos derechos. Asimismo, podra revisar las
determinaciones que realicen los organismos locales y atraer los recursos de
revisién en el ambito local que asi lo ameriten.
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Asimismo, también hay que conocer lo establecido en el Poder Judicial en lo
general, y en la Jurisprudencia, en lo particular, asi las cosas, se presenta a
continuacién una tesis aislada relativa a:

Derecho a la vida privada. Su contenido general y la importancia de no
descontextualizar las referencias a la misma.

Registro No. 165823

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, diciembre de 2009

Pagina: 277

Tesis: 1a. CCXIV/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido en varias tesis a los
rasgos caracteristicos de la nocién de lo “privado”. Asi, lo ha relacionado con: lo
que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accién y el cono-
cimiento de los demads; lo que se desea compartir inicamente con aquellos que
uno elige; las actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con
el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempenan con el caricter
de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad)
estd reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos
que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (articulo 11) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).
Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado
que la nocién de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas
pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demais
o en lo individual, y han destacado su vinculacién con un amplio abanico de
otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las comuni-
caciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los
registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro
de informacién personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a
una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos,
o la proteccién en caso de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en
las resoluciones nacionales e internacionales son ttiles en la medida en que
no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un anilisis cuidadoso
de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en
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juego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecénico de vida priva-
da, de referentes fijos e inmutables. Lo tnico que estas resoluciones permiten
reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de
privacidad en nuestro contexto cultural. Segtin esta nocién, las personas tienen
derecho a gozar de un dmbito de proyeccién de su existencia que quede reserva-
do de la invasién y la mirada de los demds, que les concierna sélo a ellos y les
provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para
el desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma
idea puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del
conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas més
proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, da-
tos, informacién, objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no las
invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la proteccién
constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno
protegido de la mirada y las injerencias de los demds, y guarda conexiones de
variado tipo con pretensiones mas concretas que los textos constitucionales ac-
tuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar
libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver
protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al ho-
nor o reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el
derecho a impedir la divulgacién de ciertos hechos o la publicaciéon no autoriza-
da de cierto tipo de fotografias, la proteccion contra el espionaje, la proteccién
contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la protecciéon contra la
divulgacién de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por
un particular.

Amparo directo en revisiéon 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez
y Roberto Lara Chagoyan.

CONCLUSIONES

1. Porlo que corresponde al derecho a la informacién, se promulga en México
la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su re-
glamento los afios 2002 y 2013, respectivamente.

2. Por lo que corresponde al derecho a la proteccién de datos personales, se
promulgan la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesioén de Parti-
culares y su reglamento los afios 2010 y 2011, respectivamente.

3. Situindonos primeramente en un lado de la moneda llamada democracia, es
decir, el rubro del acceso a la informacién publica; se debe auscultar el buen
actuar de los funcionarios publicos, esto es, realicen su actuar de manera
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transparente y, por ende, se traduzca en un manejo 6ptimo de las cuentas
publicas, permitiendo asi estimular el buen convivio y entendimiento mu-
tuo entre el Estado y ciudadania.

Resaltar que los ciudadanos en este proceso de liberacion de normativa, par-
ticipan o actian de manera paralela, asumiendo dos roles simultineamente:
uno frente al Estado como ciudadano y otro frente al sector privado, como
cliente o consumidores. Ejerciendo el derecho a la informacién con el pri-
mero y del derecho a la proteccién de datos personales con el segundo.

Asimismo, destacar la importancia del estudio de las recientes reformas
constitucionales en dos materias fundamentales del quehacer ciudadano: en
transparencia y telecomunicaciones.

Consecuencia de lo anterior, se han promulgado nuevos instrumentos ju-
ridicos, leyes y reglamentos que regulan estos rubros de transparencia y las
telecomunicaciones, los cuales se hacen mencién en el apartado del presente
trabajo, en lo que corresponde al capitulo del estado del arte normativo.

Cabe hacer mencién que los tres poderes que conforma al Estado mexicano,
han creado una inercia reformadora en estos rubros. Se han expedido textos
normativos, administrativos, reglamentos interiores, estrategias ejecutivas,
programas, documentos, proyectos, convenios, acuerdos, manuales, esta-
tutos organicos, sin dejar a un lado el principal instrumento que regula a la
actual Administracién Publica Federal: el Plan de Desarrollo Nacional 2013-
2018, a través de algunos de sus ejes estratégicos.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han entrado a re-
solver en uno u otro sentido, definiendo cudl sentido interpretativo prospe-
ra, cuando algunas veces algunos jueces de distrito han resuelto de manera
diferente en asuntos similares en materia de derecho, informar, privacidad,
fama publica, entre otros temas que se abordan en este estudio académico.

Aclarando que, en ocasiones, las diversas materias de: derecho a la infor-
macién, derecho a la intimidad, proteccién de datos personales, defensa del
honor de la vida privada y a la imagen, transparencia; algunas veces doctri-
narios y expertos en estas materias han mezclado conceptos o atribuciones.

10. Asimismo, hacer mencién que algunos rubros se interrelacionan como: el

derecho a la informacién, transparencia, proteccién de datos personales y
telecomunicaciones, aunado a la reciente promulgacién de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon y de la Ley del Sistema Publico de Ra-
diodifusion del Estado mexicano; estos nuevos instrumentos juridicos traen
por consecuencia la regulacion del rubro de las Tecnologias de Informacién
y Comunicaciones Electrénicas (TICE).
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11.Con estas nuevas reformas constitucionales y nuevos instrumentos legales,
se pretende fortalecer la infraestructura (telemética y hardware), para brin-
dar mejores condiciones de banda ancha en internet. Es importante men-
cionar que, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de la
Coordinacién de la Sociedad de la Informacion, el gobierno federal opera el
Programa “México Conectado”. Cabe hacer mencién que se respalda tam-
bién a través de la Universidad de Guadalajara, quien a su vez, fue contra-
tada para fungir como la instancia coordinadora nacional del mencionado
programa.

12.Con el programa mencionado, el gobierno federal tiene entre otras metas,
la instalaciéon de doscientos cincuenta mil puntos de acceso libre y publico
a internet en escuelas, hospitales, parques y otros espacios publicos en todo
el pais durante su administracién y asi hacer efectivo el derecho de acceso
a internet, mismo que se ha consagrado como derecho humano al incorpo-
rarse recientemente al articulo 6.° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

13.0Otra de las consecuencias de estas reformas constitucionales y de los nuevos
instrumentos juridicos en las materias de transparencia y telecomunicacio-
nes, es la creacion de dos nuevas cadenas de television de cobertura nacional
con canales abiertos, sumandose asi a las dos existentes. Con ello, se pre-
tende terminar con el actual duopolio existente por empresarios que tie-
nen cercada esta parte de los medios masivos de comunicacién y de alguna
manera manipulan la informacién y otras mds fungen como pseudojueces,
induciendo a la opinién publica.

14.Para terminar con este rubro de derecho a la informacién, decir que al mo-
mento, se encuentran las condiciones para que los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal; al igual que los tres poderes que conforman al
Estado mexicano: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; hagan lo correspondiente
para migrar paulatinamente a fin de que la administracién publica sea mas
flexible y transite asi al nuevo modelo que se estd gestando en diferentes
paises del mundo democritico, los denominados gobiernos abiertos.

15.En otro orden de ideas y relativo al otro lado de la moneda llamada demo-
cracia, es decir, referente al rubro de la proteccién de datos personales; hay
que tener en cuenta los principios que la rigen. De igual forma, mencionar
que ya existe una ley para regular el manejo de datos e informacién perso-
nal de los ciudadanos que obran en archivos del sector publico o del sector
privado.

16. También hacer mencién que ya existe una estructura administrativa con
la que se tiene la posibilidad de entablar un procedimiento por parte del
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ciudadano para impugnar y ejercer sus derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion, conocidos como derechos ARCO, respecto a sus
datos personales que se encuentran almacenados en archivos de oficinas gu-
bernamentales o empresas.

17. Al analizar la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Particulares, se desprende que el ciudadano ya tiene a su alcance, un institu-
to y un proceso administrativo que le permite ejercer tales derechos ARCO
en cuanto a los datos e informacién que posean del ciudadano.

18.De los métodos juridicos utilizados en lo general y el método histérico en

particular, en este trabajo académico, mencionar que es en los Estados Uni-
dos de América donde comienza el derecho a la informacién a partir de
analizar el principio juridico de: “dejar sélo o una mejor traduccién, dejar
tranquilo a los ciudadanos, en sus recintos y dmbitos privados”, a no ser
molestados por el Estado, o bien, a respetar la vida privada de las personas
de fama ptblica (politicos, artistas), delimitando cudles son los dmbitos de
tales espacios, atin de las personas, aun las que poseen fama publica. Los jue-
ces han reflexionado al respecto mediante la elaboracién de jurisprudencias
y han allanado el camino interpretativo de que conforma la vida comtn y
rutinaria de sus ciudadanos diferenciando sus espacios publicos y privados
por los que camina en su vida ordinaria.

19. Continuando con el método histérico aplicado, mencionar que, en Europa,

los primeros antecedentes fueron regular el derecho a la privacidad y no el
derecho a la informaciéon. Comienza a regularse en Alemania; cabe hacer
mencioén, que el enfoque europeo en general y el de Espana en particular,
respecto al rubro de la proteccién de datos personales, influye directamente
en los principios juridicos incorporados en la Ley de Federal de Proteccién
de Datos en Posesion de Particulares que se promulga en México, siendo los
mismos: de licitud, consentimiento, informacién, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad.

20.Cabe resaltar que los enfoques europeo y estadounidense son diferentes;

21.

este ultimo es mas flexible, en el que se fomentan mas los intereses econd-
micos de las empresas que el respeto a la proteccién de datos de los ciudada-
nos que obran en archivos de las empresas.

A diferencia de Espafia, en México se regula primero el derecho al acceso a
la informacién publica (derecho a la informacién) y después el derecho a la
proteccién de datos personales, aglutinando ambas atribuciones a nivel fe-
deral a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos (IFAI). Lo anterior, por consecuencia de que en México se logra en
un primer plano la regulacion relativa al derecho al acceso a la informacién
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publica (derecho a la informacion), a través del ingreso a la transparencia
del gasto de las cuentas publicas de los érganos de la administracién publica
federal y después se regula el ambito del derecho a la proteccién de datos
personales de los ciudadanos que obran en archivos del sector empresarial.

22.Por todo lo anterior, huelga decir que México se encuentra actualmente
a la vanguardia internacional relativo a la normatividad de acceso a la in-
formacién publica, proteccién de datos personales, telecomunicaciones y
radiodifusién, para brindar mejores condiciones de calidad de vida a sus
ciudadanos que ejerzan derechos innovadores. A su vez, autoridades publi-
cas manejen mejor los archivos publicos y las empresas de igual forma, los
archivos privados que poseen de los clientes. Ciudadanos y clientes: mismas
personas configuradas en dos espacios o en dos dmbitos diferentes en su
quehacer cotidiano.

23.En paralelo, el gobierno federal debe promover una mejora de calidad de vida
de los mexicanos, incrementando mejores servicios que eficiente la buro-
cracia. Impulsar la sociedad de la iformacién: fomentando el derecho a la
informacién. A la sociedad del conocimiento: fomentando el derecho a in-
ternet y combatir asi el denominado analfabetismo digital.

24.Con la aprobacién de los representantes del Congreso de la Unién y una vez
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de mayo de 2015, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se deduce
que ninguna persona fisica, moral, partido politico, sindicato, fideicomiso o
fondo que maneje recursos publicos, o cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auté-
nomos en cualquiera de los tres niveles de Gobierno, quedaran excluidos de
informar a quien lo solicite sobre esos recursos u otros datos de interés ciu-
dadano de que disponga. Con esta ley aprobada, se regula la organizacién y
funcionamiento de un Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccion de Datos Personales y se definen las bases de coordina-
cién necesarias para operar un modelo de alcance nacional. Se completa asi,
el proceso legislativo para hacer efectivo el derecho ciudadano a la informa-
cién publica, sin excepciones ni privilegios, como la sociedad mexicana, en
diferentes foros y frentes de participacion civil, lo ha demandado.

25.S6lo falta hacer un uso cotidiano de estos nuevos derechos, fomentar una
Cultura Juridica acorde que motive la participacién ciudadana de una ma-
nera cotidiana, plural y con respeto que, a su vez, incida en disminuir la
corrupcion.

26.Como profesor de tiempo completo en la Universidad de Guadalajara, con-
cluyo que una de las alternativas para tal fomento cultural juridico, debe ser
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la incorporacién de la asignatura de Derecho a la informacién en las carre-
ras de Abogado, Periodismo y Comunicaciéon Publica que se imparten en
la Benemérita Universidad de Guadalajara, la primera en todos los centros
regionales de la Red Jalisco; la segunda en el Centro Universitario del Sur,
también se imparte en el Centro Universitario de la Ciénega; y la tercera, en
el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades.

REFLEXIONES / PROPUESTAS

Considero que el siguiente paso a seguir, por parte del Poder Ejecutivo Fede-
ral, dentro de las grandes reformas constitucionales que se han realizado en
estos dos primeros afios de la actual administracion publica federal, es realizar
una Reforma de Estado que permita de una vez por todas, la solucién para
acabar con la corrupcién, la inseguridad y la injusticia (social, econémica y po-
litica), que lamentablemente existe en México, con altos indices de incidencia.

De igual forma, esta anhelada y necesaria Reforma de Estado, debera tener
entre sus ejes estratégicos, uno que permita enfrentar con resultados positivos
a la delincuencia organizada: narcotraficantes, narcopoliticos, narcoempresa-
rios, secuestradores, extorsionadores, traficantes de migrantes, entre otros.

Crear un eje estratégico que permita acabar con el influyentismo de los pode-
res facticos: grandes empresarios que evaden impuestos (quien gane més debe
pagar mds impuestos, no evadiéndolos “estirando” el marco legal hacendario),
o bien, duefos de algunos medios de comunicacién que en ocasiones inducen
a la opinion piblica con medias verdades y al mismo tiempo, presionan a fun-
cionarios de gobierno al momento de la toma de decisiones, tratando asi de
impedir ser molestados en sus intereses econémicos, que se traduce en ocasio-
nes de monopolios o duopolios, contraviniendo las leyes econdmicas.

La Reforma de Estado debe ir también en el sentido de enfrentar a los pode-
res facticos ilegales, hacer frente a la delincuencia organizada que ha pene-
trado lamentablemente a algunas instituciones de gobierno, policias y fuer-
zas militares.

Por tanto, la necesaria Reforma de Estado debe ponderar para:

— Promover la existencia del Estado de Derecho.

— Promover la existencia de pesos y contrapesos entre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

— Promover una estabilidad legal.
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- Finalmente, promover la participacién ciudadana que incida en la dismi-
nucién de la corrupcién y en sentido contrario, el aumento de la influencia
ciudadana en las politicas publicas que benefician el desarrollo social co-
munitario.

REFERENCIA

Levy V. C. (2007). Los internacionalistas frente a la mundializacién de la informacién. Edito-
rial Miguel Angel Porria. Primera Edicién. México.



PERTINENCIA DE UN CODIGO DE ETICA PARA L0OS
SERVIDORES PUBLICOS

Antonio Jiménez Diaz'

INTRODUCCION

El Estado legal de derecho muestra raices profundas en México, al grado que,
en diversas ocasiones, las directrices normativas constituyen el impedimento
para sancionar actos de corrupcion, los cuales, ante el incumplimiento de re-
quisitos formales, provocan la ineficacia de los procedimientos sancionadores
y, en consecuencia, la absolucién del servidor publico y, eventualmente de los
particulares, senalados como participes en actos que infringen las normas y
los deberes éticos.

Posterior a la entrada en vigor del Sistema Nacional Anticorrupcién, el entor-
no parece mas complejo de lo que era antes de la reforma, se puede apreciar,
al menos superficialmente que el problema no es normativo, dado que, inde-
pendientemente de que existan leyes que establezcan infracciones, sanciones
y procedimientos, hay una falta de cultura y voluntad politica auténtica para
contar con mejores servidores publicos.

Se explora en el trabajo la posibilidad de abrir una ventana de oportunidad,
en la cual, el sistema de principios y valores, considerado como parte del Es-
tado constitucional y democratico de derecho, abone al cambio sustantivo y
formal del mecanismo con el cual se enfrenta la corrupciéon. Aun cuando el
discurso politico del gobierno en funciones a partir de 2018 ha sido luchar
contra este fenémeno, segtiin datos de Transparencia Internacional, México
sigue cayendo en las evaluaciones y, la corrupcién empeora. Con principios,
valores e instituciones que vigilen el cumplimiento de deberes basicos hacia
los gobernados, los recursos publicos y, las personas fisicas o morales con las
cuales se relacionan, deberian ser un factor de modificacién al esquema actual,
extremadamente formalista y con poca responsabilidad social.

1 Maestro en Derecho Constitucional y Amparo por el Instituto de Estudios Juridicos del Estado de Jalisco, Master
Oficial en Investigacion en Ciencias Juridicas, Universidad Abat Oliva-CEU, Espafia, candidato a Doctor en Dere-
cho. Profesor Docente Titular A, Centro Universitario del Sur-UDG.
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1. CODIGOS DE ETICA DEL ESTADO MEXICANO

En las ultimas décadas, sobre todo a partir de los afios setenta y tras el caso
Watergate en los Estados Unidos que culminé con la renuncia del presidente
Richard Nixon, los asuntos sobre corrupciéon comenzaron a ser contemplados
por los medios de comunicacién sacando a la luz publica diversas practicas
indebidas llevadas a cabo por los gobernantes. Los ciudadanos en general co-
menzaron a perder la confianza en sus representantes de manera significativa
(Bautista, 2011). La corrupcién y la confianza entonces, constituyen garantes
importantes entre los idearios de los grupos en el poder, pues en estructuras
como la britdnica, la transparencia y credibilidad de los funcionarios cuenta
con un importante valor en la busqueda de la permanencia en los cargos de
eleccion popular. No obstante, la idiosincrasia del pueblo mexicano dista en
demasia de las concepciones antes mencionadas, pues es un secreto a voces,
la forma en que los funcionarios publicos se enriquecen a costa del erario del
Estado, que vacia sus arcas para llenar de lujos a los funcionarios que perma-
necen en el poder, haciendo de la vida publica una carrera profesional. Cierto
es que, en el Estado mexicano, existen familias ligadas a la administracién pu-
blica que han vivido por generaciones pasando de un cargo a otro. Por lo que
para una realidad sui generis como la nuestra, el establecimiento de medidas
efectivas en materia de transparencia, eficiencia y rendicién de cuentas requie-
re el establecimiento de instituciones que atiendan a las condiciones sociales,
politicas y econdmicas que revisten a una poblacién que sobrevive entre la
corrupcion, la carestia y el crimen organizado, pero que cuenta entre ella con
algunos de los hombres mis ricos del mundo.

Si bien es cierto que en el Estado mexicano se han adoptado instituciones
que buscan combatir los problemas éticos que envuelven a la administracién
publica, también lo es que como dice Oscar Diego Bautista (2011), hasta aho-
ra, las medidas tomadas, aunque vélidas, han resultado insuficientes, porque
dejan de lado lo esencial, es decir, todo lo que se refiere a la esfera interna
del individuo: su educacién, sus valores, sus convicciones y percepciones. Es
hacia la concienciacién sobre cada acto que realiza el servidor publico hacia
donde hay que dirigirse para de esa manera hacer posible el propio control,
el autocontrol. Y esos elementos los proporciona la ética, la cual, enfocada
al &mbito publico, da origen a la “Etica para la politica y la administracién
Piblica” o “Ftica Pblica.”

Oscar Diego Bautista (2011) afirma que el problema no sélo radica en iden-
tificar los principales valores del servicio ptublico, es necesario y conveniente
deliberar ampliamente sobre lo que cada uno de éstos implica, definirlos
y ejemplificarlos a fin de obtener una mayor comprensién y asimilacidn,
aunque se tenga que partir de la idea, de que tal como se ha mencionado con
antelacion, el problema principal encuentra sus puntos torales en los valores
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particulares del individuo que llega, por los medios que hayan sido, a ocupar
un cargo de eleccién popular.

Tanto en el Estado mexicano como en el Estado inglés, la esencia del servidor
publico es la de servira la sociedad, trabajar por salvaguardar el interés publico
y dirigir su actuar, en tanto el cargo publico constrifie al individuo a trabajar
por el bien comun, ponderando el bienestar de la sociedad a sus intereses per-
sonales, consciente de que el cargo que desempefia es producto de la necesidad
de la colectividad por organizarse, eligiendo representantes que la sociedad
considera, hara uso de su palabra con el deber de reflejar la de sus representa-
dos, y tomara decisiones con objetivos colectivos y no con intereses propios,
ya que es la sociedad quien da vida y lugar a los representantes, y debido a su
incapacidad, por motivo del crecimiento de las sociedades, se deliberan sobre
asuntos torales del Estado entre éstos.

Es menester recordar el origen que da lugar a los servidores publicos, y en
consecuencia, comprender el régimen de responsabilidades, basadas en la pre-
misa de inhibir las acciones antijuridicas, algunas con alto contenido de mo-
ralidad, otras de puro caricter juridico, implican en algunos casos la necesidad
de reparar el dafo y evitar violaciones a nuestra ley suprema, desglosando los
tipos de responsabilidades y los cuerpos legales con los que serdn juzgados en
caso de incurrir en alguna falta que, por la misma ley se vea regulada.

Asi las cosas, habiendo reconocido que el problema principal no radica esen-
cialmente en la fuerza de las sanciones, es posible plantear que la formacién en
valores de los ciudadanos en el Estado mexicano serd una parte importante en
el desarrollo de compromisos a nivel interno que repercutan en una verdadera
aceptacion de responsabilidades de caricter internacional, pues de lo contrario,
las firmas y ratificaciones de tratados internacionales por parte del Estado mexi-
cano, permaneceran como papel mojado pues, al igual que la aceptaciéon de com-
promisos y responsabilidades a nivel local se traslada a nivel internacional, en el
incumplimiento de obligaciones asumidas por la firma y ratificacién de tratados
internacionales, todo esto sin mencionar las obligaciones que se derivan de los
mismos en materia de soft law y las disposiciones de organismos internaciona-
les, como es el caso de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi mismo, podria suceder con las buenas intenciones vertidas en el
Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno?, (Cédigo Iberoamericano de Buen
Gobierno, 2006) que en el predmbulo refiere:

En el primer apartado, titulado Fundamentos, establece los principios, valores y concepto de buen gobierno, lo
gue hace en los términos siguientes:

2. Los principios bésicos que guiaran la accidn del buen gobierno son:

a. El respeto y reconocimiento de la dignidad de la persona humana.

b. La busqueda permanente del interés general.

c. La aceptacion explicita del gobierno del pueblo y la igualdad politica de todos los ciudadanos y los pueblos.

d. El respeto y promocidn de las instituciones del Estado de derecho y la justicia social.
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Consideramos inaceptable:
1. Un Gobierno que ampare y facilite la corrupcion.
2. Un Gobierno que dificulte el escrutinio publico sobre su toma de decisiones.
3. Un Gobierno que no tome en cuenta las necesidades de sus ciudadanos.
4. Un Gobierno irresponsable y que no rinda cuentas

Asi pues, a continuacién se mencionan algunos delineamientos de cédigos
de ética vigentes en el Estado mexicano, en los que se describen preceptos
axiomaticos en los que debe apoyarse el servidor publico para desempenar sus
funciones. Y en el mismo tenor, cabe sefialar que serd menester comprender
el contexto en el que se desenvuelven los funcionarios sujetos a estos cddigos,
pues sus ejes de accién son completamente diferentes a los dmbitos de com-
petencia de los servidores publicos de eleccién popular que son objeto de la
presente investigacion.

. CODIGOS DE ETICA Y CONDUCTA DECRETADOS EN MEXICO.

El dia 20 de agosto del afio 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién un compendio de normas con contenido ético, dirigido a los servidores
publicos del gobierno federal, con ellos se pretende introducir el cumplimien-
to de principios y valores de naturaleza ética en la prestacion del servicio pu-
blico en el dmbito de la administracién publica federal, es un documento de
relevancia que tiene como antecedente el Cédigo de Etica para la Administra-
cién Publica Federal del ano 2002 y los particulares de la Secretaria de Marina
Armada de México y de la Defensa Nacional.

En el afio 2002, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo emi-
ti6 el Oficio Circular por el que se da a conocer el Cédigo de Etica de los Ser-
vidores Publicos de la Administracién Publica Federal (Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal, 2002), del que nue-
vamente se consideran los valores. Aunque habria que reiterar que la relacién
de subordinacién de los servidores ptblicos bajo el mando del poder ejecutivo,

3. Los valores que guiaran la accidn del buen gobierno son, especialmente:
Objetividad, tolerancia, integridad, responsabilidad, credibilidad, imparcialidad, dedicacidn al servicio, transpa-
rencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, igualdad de género y proteccidn de la diversidad étnica
y cultural, asi como del medio ambiente.
4. Se entiende por buen gobierno aquél que busca y promueve el interés general, la participacion ciudadana, la
equidad, la inclusion social y la lucha contra la pobreza, respetando todos los derechos humanos, los valores y
procedimientos de la democracia y el Estado de derecho.
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los somete a una relacion laboral en toda la extension de la palabra, situacién
muy distinta al supuesto de los funcionarios elegidos por la voluntad del pueblo,
quienes no cuentan con un rango de subordinacién ante jefe alguno.

En el cédigo de ética del afio 2002, referido en el parrafo anterior, se postulan
como valores y/o principios, sin una distincién puntual: bien comun, inte-
gridad, honradez, imparcialidad, justicia, transparencia, rendicién de cuentas,
entorno cultural y ecoldgico, generosidad, igualdad, respeto y liderazgo. La
declaracidn, en apariencia, guarda relacién con los siete principios de Reino
Unido, sin embargo, pretendi6 ser vinculado con la Ley Federal de Responsa-
bilidades de Servidores Publicos, lo que a la postre se tradujo en un enunciado
sin fuerza como consecuencia de su falta de difusién, concientizacién y estra-
tegias de implementacién al seno de la administracién publica federal.

En este contexto, la Secretaria de Marina Armada de México se dio un Cédigo
de Conducta en el que retom6 todos los principios y valores derivados del c6-
digo del afio 2002 y, adicioné como propios a la corporacién los consistentes
en abnegacion, deber, disciplina, espiritu de cuerpo, espiritu de justicia, espi-
ritu de sacrificio, honor, lealtad, rectitud, espiritu de equipo, espiritu militar,
patriotismo y valor (Secretaria de Marina, 2012).

En el mismo tenor, la corporacién Secretaria de la Defensa Nacional, emiti
el 17 de octubre del afio 2014 el Cédigo de conducta de las y los servidores
publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, en él se citan literalmente
los contenidos del c6digo de ética de la administracion publica federal del afo
2002 y ademas, postula como valores propios a la dependencia: Conocimiento
y observancia de la normatividad; actuacion en el cargo, empleo o comisién;
manejo, distribucién y ejercicio de los recursos; captacion y atencién a peti-
ciones, quejas y denuncias de la sociedad; espiritu de compafierismo; manejo
responsable y transparente de la informacién; mejoramiento ecoldgico; pre-
servacion de la salud e integridad fisica; vocacidn de servicio; mejora continua;
respeto mutuo y coordinacién con las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal; obligacién de educar, difundir y capitalizar el conoci-
miento; aplicacién de la lealtad como norma institucional primaria; respeto
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario; mantener
un ambiente laboral sano, libre de hostigamiento y acoso sexual y cumplir las
funciones con perspectiva de género, atendiendo a los principios de igualdad,
justicia y no discriminacién (Secretaria de la Defensa Nacional, 2014).

El 20 de agosto del afio 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
un paquete amplio de contenidos en materia de cddigos, reglas de integridad
y de implementacién (Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica
y otros, 2015).
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El codigo de ética, repite esencialmente el contenido del publicado en el afio
2002, fija como principios: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia, que se distinguen de los valores: interés publico, respeto, respeto a los
derechos humanos, igualdad y no discriminacién, equidad de género, entorno
cultural y ecolégico, integridad, cooperacién, liderazgo, transparencia y ren-
dicién de cuentas.

Por tltimo, el 5 de febrero de 2019, la Secretaria de la Funcién Publica expidi6 el
Acuerdo por el que se emite el Cédigo de Etica de las personas servidoras publi-
cas del Gobierno Federal (Secretaria de la Funcién Publica, 2019). En dicho do-
cumento se enuncian los principios: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, en el entendido que estos deberan interactuar con principios legales,
valores y reglas de integridad. Se establecen definiciones de los principios, com-
promisos con el servicio publico, la obligacién de formular cada dependencia
codigos de integridad que complementen el instrumento rector, el cual debe
ser evaluado anualmente; se consideran mecanismos de capacitacién y difusion.
En lo tocante a la vulneracién al cédigo de ética, el mecanismo diseniado sigue
siendo formalista: se prevé la existencia de un Comité de Etica, cuya atribucién
es mejorar el clima organizacional y, en su caso, el Organo Interno de Control
serd quien determine si se actualiza una falta administrativa.

3. ACCESO A LA INFORMACION, TRANSPARENCIA, DERECHO A LA
VERDAD Y MECANISMOS PARA FORTALECER LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

El sistema juridico mexicano, influenciado tradicionalmente por la légica de
que la ley es el derecho y que no hay otra norma juridica que deba ser obedeci-
da que no sea aquélla, en apariencia genera dudas sobre la implementacion de
un cédigo de ética que rija a los representantes politicos. Se ha elegido como
esquema a comparar el britdnico, a pesar de la familia juridica distinta, toman-
do en consideracién que en dicho Estado, se ha regido tradicionalmente por
normas juridicas, derecho consuetudinario y, en las resoluciones judiciales por
la carga que la equity tiene, a la libre apreciacion del juzgador.

Se ha advertido que en México, las reformas a los articulos 6.2 y 7.° de la Carta
Fundamental en los afios 2007, 2013, 2014 y 2016 provocan la inferencia que
el Congreso de la Unién, en concordancia con las legislaturas de los Estados
(Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, 2016), han en-
contrado que uno de los caminos que podrian generar la modificacién en la
percepcién ciudadana sobre corrupcién y confianza de los ciudadanos en sus
representantes tiene que ver con el respeto a la libertad de expresién, acceso a
la informacién y transparencia, esquemas de caracter politico que se alejan, al
menos en apariencia de un esquema legalista.
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3.1. Acceso a la informacion

El derecho a la informacién reconoce como una de sus acepciones la prerroga-
tiva de sus destinatarios de recibir datos vélidos y veraces, por lo que se reviste
de particular importancia en esta materia la actuacién de los medios de co-
municacién masiva. Si bien es cierto que el Estado mexicano estd considerado
como un Estado de alto consumo televisivo, también lo es, que seria deseable
que el contenido de los productos que este medio ofrece, sean constructivos,
veraces y benéficos para la poblacién. En el ambito de la funcién publica, los
ciudadanos tienen el derecho a recibir informacién certera y veridica sobre la
actuacion de los servidores publicos.

En este sentido la declaracién de principios sobre libertad de expresion, esta-
blece en sus principios:

“3.- Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacién sobre si misma o
sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en bases de datos,
registros publicos o privados y, en el caso de que fuere necesario, actualizarla,
rectificarla y/o enmendarla”.

“4.- El acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental
de los individuos. Los Estados estin obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que deben estar
establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inmi-
nente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.”

Al aceptar esta declaracién, el Estado mexicano se obliga al cumplimiento de
las disposiciones en ella establecidas, comprometiéndose a adoptar las medidas
necesarias para dar cabal cumplimiento a los principios establecidos en ella,
por lo que se presume que estas maximas serdn parte del derecho positivo
mexicano, a la luz de la reforma de 2011 en materia de derechos humanos.

Es de enfatizar que, en el caso britdnico, la Freedom of Information Act (Parla-
mento del Reino Unido, 1997) dispone la regla general de que toda persona
tiene derecho de acceso a la informacidn, lo que se hace en dos vias, a través
de portales electrénicos y por solicitud del interesado a la oficina de su interés.
Es entendido que todo lo que haga el representante es publico por ser electo
por el pueblo.

3.2. Derecho a la verdad
Desde el discurso presentado por John Milton ante el parlamento inglés, en

el que hace una defesa del derecho a la verdad y el derecho a la informacién,
se pueden esgrimir razones fundamentales que vinculan a la libertad de
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expresion con el derecho a la busqueda de la verdad. Pues segun el propio
Milton, partiendo del libre encuentro entre la verdad y el error, la virtud saldria
fortalecida por la ayuda divina. Entonces bien, mas alld de las alegorias de John
Milton, la verdad es uno de los fundamentos del derecho a la informacién y la
transparencia (Milton, 2009).

Sibien la libertad de expresién puede ser un método para encontrar la verdad,
condicionar el ejercicio de esta libertad a la veracidad de la informacién es otra
cosa muy distinta. Luego el particular y el Estado se enfrentan a la disyuntiva
de decidir renunciar a la verdad y aceptar las versiones oficiales de esta, o en
su defecto luchar por la apertura al debate libre y abierto que nos enfrente a
la realidad que se afirma por las estructuras imperantes como cierta (Fatindez
Ledesma, 2004, pig. 61).

El derecho a la verdad precisamente se comporta como una de las interpre-
taciones que en determinadas condiciones traslada la carga de la tutela a los
particulares. Pues derivado de su interaccién, es posible que falten a la veraci-
dad de las informaciones que comunican, afectando en la esfera de derechos a
aquellos con los que se vinculan.

De esta suerte, el valor de la verdad puede ser defendido como una maxima de
la libertad de expresién, de manera que se puede cuestionar la importancia de
un derecho a la libertad de recibir informacién, si la informacién que se recibe
carece de veracidad y se encuentra llena de vicios. Entonces bien, la verdad es
un presupuesto de este derecho que reviste un compromiso de certeza y efec-
tividad, y que va mas alld de la posibilidad de simplemente transmitir infor-
macién sin importar la falta de cumplimiento a los principios éticos que puede
encerrar la responsabilidad de difundir ficciones.

3.3. Corrupcion

Jorge Abdé Francis (2005), considera que la corrupcién puede ser entendida
como aquella “...conducta que se desvia de los deberes formales de un cargo
publico a causa de ganancias pecuniarias o de estatus, y que puede ser de tipo

»

privado, personal, familiar o de grupo...” (Abdé Francis, 2005).

En este sentido, se puede mencionar que la corrupcién tiene un devenir am-
plio que se puede remontar hasta las culturas mas antiguas, por medio de
figuras como el soborno que segin menciona el propio Jorge Abdé (2005),
puede constatarse en documentos su existencia aproximadamente alrededor
del afo 3000 a.C.

Entonces bien, esta prictica se dedica a distorsionar los incentivos, socava las
instituciones y redistribuye la riqueza y el poder en forma injusta. Por lo que
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la intervencién de la corrupcién con sus métodos de coaccidén de caricter pe-
cuniario limita el desarrollo econémico y politico del Estado (Abdo, 2005).

“Es necesario reconocer que una sociedad con corrupcién generalizada y ca-
rente de procesos transparentes no aumentara su nivel econémico, ni la parti-
cipacion ciudadana en el desarrollo” (Abdo, 2005).

El organismo Transparencia Internacional ha definido la corrupcién como el
abuso del poder para beneficio propio. La corrupcién genera costos politicos,
sociales, al medio ambiente y a la economia, asi en esas areas en especial se
afecta la vida diaria de las personas (Transparency International, 2020).

En muchos paises ha habido un gran cambio en la opinién publica y la lucha
contra la corrupcién ha adquirido importancia creciente en las campafas elec-
torales, en una primera instancia; en un segundo paso se debera emprender las
reformas de la administracién publica. Estas reformas tendrin que ir mas alld
del fortalecimiento de las capacidades y procurar el acceso a la informacién gu-
bernamental de manera responsable, a fin de incentivar a la sociedad y recupe-
rar la credibilidad del pueblo en las instituciones y los gobiernos (Abdé, 2005).

Si los procesos de decision en el sector publico siguen un régimen de practico
monopolio, en un dmbito de amplias facultades discrecionales, en ausencia
total de criterios acotados de decision y sin mecanismos que obliguen a la ren-
dicién de cuentas, asistimos a la vida de una administracién que propicia la
arbitrariedad y la corrupcién. No obstante,

Si por el contrario, cuando quien gobierna es plural o el poder es consensuado,
los criterios de decisién, objetivos y tasados, y la fiscalizacién y rendicién de
cuentas es estricta, la corrupcién se halla en un medio ambiente mucho mas
hostil, en el que le es dificil proliferar (Abdé, 2005).

Por desgracia, tanto en México, como en muchos otros paises, se ha llegado a
la conclusién de que la principal afectada de los actos de corrupcién es la pobla-
cién en general. Por lo que, la misma, es quien debe participar de forma activa
en procesos de tutela y vigilancia de las funciones del servicio publico, pues el
verse involucrados econémica, politica, medioambiental y culturalmente en
los actos de corrupcién. Ante ese panorama, se evidencia que se requiere una
participacién activa en los procesos de transparencia y cumplimiento de los
codigos de ética, pues si la poblacién no se constituye como parte del combate
a la opacidad y la corrupcién, quedara al arbitrio de la administracién el cum-
plimiento de ordenamientos auténomos y autosancionados de los que siempre
los resultados serdn superiores a las expectativas derivado de la autocompla-
cencia de la regencia en turno.
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El andlisis de la situacién que vive cada pais en materia de corrupcién debe ser
visto con ojos ajenos a la organizacién del Estado, teniendo en consideraciéon
agrupaciones como Transparencia Internacional, la cual bajo un canon meto-
doldgico propio ha encarado los gobiernos de diversos paises determinando
calificaciones para medir el grado de corrupcion.

En el caso de los paises tomados como referencia, Reino Unido se encuentra
en el lugar ndmero 12, teniendo en consideracién que entre el nimero sea
menor implica menores indices de corrupcién. Su calificacién es de 77 sobre
100. Por su parte, México se encuentra en lugar 130. Su calificacion es de 29
sobre 100 (Transparency International, 2020). De los datos proporcionados
advertimos que hay dos realidades completamente distintas entre los paises
en cuestion: el caso mexicano reprobado, con altos indices de corrupcién y
pago de sobornos frente al caso inglés con un fuerte sistema de lucha contra la
corrupcién y tasas minimas de sobornos.

3.4. Transparencia

El concepto de transparencia, se utiliza del vocablo compatible en el civil law
como clear, el cual en 2001, formula el Indice de Opacidad, compuesto por cinco
factores que promueven o limitan la transparencia, ante todo en el &mbito eco-
némico (Abdé Francis, 2005, pag. 216), los cuales son: 1) El nivel de corrupcién
percibida; 2) El sistema legal. 3) La politica econdémica gubernamental; 4) Las
normas contables y de informacién; 5) Los regimenes reguladores.

Por su parte, “la Rendicién de Cuentas es un medio idéneo para que los fun-
cionarios y agentes estatales informen de manera clara, explicita y concisa
los resultados de su gestién y den cuentas de su accionar” (Constantino Ro-
driguez). La rendicion de cuentas es la manifestacién del compromiso de los
gobernantes, de presentar informes de sus actos, e implica el desarrollo de
mecanismos institucionales de control y la existencia de una sociedad civil
participativa que requiere transparencia (Constantino Rodriguez).

Segiin menciona René Olivos, el concepto de transparencia gubernamental es
un término moderno, que adquiere relevancia en los sistemas democraticos
contemporaneos, que buscan atender los imperativos de garantizar consti-
tucionalmente el acceso a la informacién publica. Pues en la actualidad, con
las exigencias del sistema en el que se vive con un claro predominio de los
intereses particulares frente a la actividad de un Estado que se ha vuelto un
observador y rector de la influencia del mercado en la vida publica. Por lo que,
el significado de transparencia varia segun las distintas percepciones sobre la
naturaleza del mismo, de las cuales se pueden destacar tres posturas, que se
pueden considerar fundamentales en la interpretacion de dicha nocién (Olivos
Campos, 2013).



PERTINENCIA DE UN CODIGO DE ETICA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS

La primera percepcion, se orienta a establecer que la transparencia es un concep-
to que se comprende como la apertura de la informacién de las organizaciones
politicas y gubernamentales, para que los interesados puedan revisarla, anali-
zarla y, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso de que haya
anomalias en su interior.

La segunda postura, estima que la transparencia... es un medio para que Ia vigi-
lancia y el control del poder sean parte de las ventajas que los ciudadanos tienen
para que se comporten de un modo distante de él.

La tercera posicién, parte de comprender que transparencia... es el compromiso
de establecer una organizacién gubernamental por dar a conocer al ptblico que
lo solicite la informacién existente sobre un asunto publico (...) —con excepcién
de aquella clasificada como confidencial.

Desde diferentes posturas, estos criterios establecidos como en algunos casos
opcionales, refieren la posibilidad de entrar en conocimiento de los actos de
autoridad partiendo de la solicitud de informacién, que se apoya en la libertad
de expresién, en que el derecho a la informacién se constituye en el funda-
mento de la transparencia y el principal mecanismo para dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los codigos de ética para los
servidores publicos.

4. C(')DI(-;-O DE ETICA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
ELECCION POPULAR

En un contexto donde los servidores publicos se desempefian de forma inde-
pendiente y con un alto indice de ausentismo, el Estado mexicano atraviesa
momentos complejos donde la crisis de valores en el servicio publico tiene
un impacto directo en la vida de la poblacién, pues si bien es cierto los repre-
sentantes de la ciudadania dirigen el rumbo del Estado, también lo es, que los
modelos que siguen estos personajes consisten en estructuras que adolecen de
calidad humana y espiritu de servicio.

Por desgracia es bien sabida la relacién que pueden llegar a guardar los servi-
dores publicos con miembros del crimen organizado, y la forma en la que las
instituciones del Estado defienden los intereses de grupos particulares, que en
muchos casos ejercen verdaderas cuotas de poder que determinan en mayor me-
dida el rumbo de las politicas estatales. Por lo que parece evidente que los paises
con menores indices de corrupcion son aquellos que tienen instituciones sélidas
y disponen de sistemas constitucionales que funcionan (con buenos y eficientes
mecanismos de control del poder). Por consiguiente, cualquier inversién que
se haga en estos temas ha de producir necesariamente réditos importantes a
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medio/largo plazo, (Jiménez Asencio, 2013), esencialmente en el campo de for-
talecimiento de las instituciones y la educacién en el contexto de valores.

Es innegable que el aspecto que hace distinto a un representante de eleccién po-
pular de cualquier otro servidor o funcionario publico es el contenido politico de
su funcién y, el haber llegado a ocupar un cargo, funcién o comision a través del
voto que el pueblo directamente le confirié. Asi las cosas, el traslado del poder a
través del voto constituye un acto de confianza en el representante que, si llega
a tomar decisiones contrarias al representado o que impliquen la pérdida de ella,
deberin existir elementos tangibles y evidentes para que el elector conozca y
tome decisiones sobre el destino que debe enfrentar el gobernante.

El fundamento para luchar contra un gobierno que se desaparte de los postu-
lados éticos que lo llevaron al poder nos lo proporciona John Locke, quien en
su Segundo Tratado de Gobierno decia:

199. AS USURPATION is the exercise of power which another has a right to, so tyranny
is the exercise of power beyond right, which nobody can have a right to. And this is ma-
king use of the power any one has in his hands, for the good of those who are under it,
but for his own private separate advantage —when the governor, however entitled, makes
not the law, but his will, the rule, and his commands and actions are not directed to the
preservation of the properties of his people, but the satisfaction of his own ambition,
revenge, covetousness, or any other irregular passion. (Locke, 1690)

Al referir entonces Locke que, la tirania es el ejercicio de un poder que viola un
derecho y que, el gobernante incumple la ley, hace su voluntad y sus acciones
no estan dirigidas a la preservacién de las propiedades de su gente sino a la
satisfaccién de su propia ambicién, venganza, avaricia o cualquier otra pasién
irregular, queda mas que claro que ese tipo de conductas deben ser combatidas.

En esa misma linea argumentativa, Locke (1690: 201) afirma que un gobierno
tirano no es exclusivo de los gobiernos mondrquicos, en virtud de que siem-
pre que el poder se haya depositado en cualquier mano para el gobierno del
pueblo y para la preservacién de sus propiedades es utilizado con otros fines y
se emplea para empobrecer, intimidar o someter a los subditos a los mandatos
abusivos de quien lo ostenta, se convierte en tirania, con independencia de que
esté en manos de uno o de muchos.

A continuacién se enlistan los valores que se han considerado ser los ejes rec-
tores de un codigo de ética para servidores publicos de eleccién popular, par-
tiendo de la idea, de la imposibilidad de limitar la existencia de un c6digo unico
para la cantidad de variables a considerar entre los posibles diversos tipos de
servidores publicos, sin coartar las posibilidades de acceder a un cargo de elec-
cién popular bajo supuesto alguno y alcanzando en la medida de lo posible las
mas amplias repercusiones de los servidores publicos del ramo.
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Uno de los ejercicios mas completos en materia de c6digos de ética lo tenemos
con Rozas Valdés y otros (Rozas Valdés, Casanella Chuecos, y Garcia Mexia,
2006), quienes en su obra Cédigos de conducta en el orden tributario, formularon
una propuesta interesante de regulacion para esa funcién que permitira sus-
tentar la propuesta que aqui se formula que pretende complementar la del C6-
digo de Buen Gobierno de la Administraciéon Tributaria del Estado de Espafia
con los valores propuestos por Oscar Diego Bautista (2011), los cuales han
sido considerados como mds apegados a las necesidades del servicio publico en
el Estado mexicano, en concomitancia con los criterios vertidos en el desarro-
llo del anilisis del Reino Unido de supra lineas.

En el preambulo serd necesario referir que:

Sibien es cierto que el Estado mexicano, con una tradicién juridico-romanista
ha enmarcado su actuacién al principio del Estado de derecho, en el que la
norma positiva ha sido el canal que ha marcado la actuacién de las autoridades
del Estado, no es factible negar la inclusion de la hipétesis del derecho natural
en el marco que regula las relaciones de los 6érganos del Estado y de éstos con
los particulares.

Asi las cosas, con el objeto de fortalecer la labor de los cédigos de conducta
publicados en nuestro pais, exclusivos hasta ahora para la administracién pu-
blica en los anos 2002, 2015 y 2019, con el objeto de que el ciudadano tenga
mejores elementos para medir el cumplimiento de los deberes y principios de
sus representantes, aprobar un cédigo de ética que regule su actuacién, cum-
pliendo el marco constitucional y el deber que tiene el politico de conservar y
fortalecer la confianza de quien le confirié el poder.

En cuanto al ambito de aplicaciéon:

1. El presente cddigo sera de aplicacion a la totalidad de los funcionarios de elec-
ci6én popular de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Quedarén incluidos dentro de la aplicacion del presente cddigo el Ejecutivo
Federal, integrantes del Honorable Congreso de la Unidn, los Ejecutivos de
los Estados, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, los Alcaldes y Con-
cejales de la Ciudad de México, los Diputados en los congresos de las entida-
des federativas, los integrantes de la Legislatura de la Ciudad de México, los
Presidentes Municipales, Regidores, Sindicos y cualquier otro cargo que sea
adquirido mediante el voto libre de los ciudadanos.

3. Seré de aplicacién el presente cddigo a los funcionarios de eleccién popular,
con independencia del método o férmula de eleccién.
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En cuanto a los principios éticos y de conducta:
1. Honor

Entendido como el reconocimiento a las acciones emprendidas que tienen al-
gun mérito. Guarda relaciéon con las obras buenas que realiza un individuo.

Un hombre malo no podria merecer honor ya que éste es el premio que se
otorga a las personas con probidad. El honor es tan importante que algunas
personas hacen de él su principio de vida, sin embargo, es aspirado por pocos
pues, al parecer: “A la mayoria de los hombres les mueve mds la avidez de ri-
queza que de honores.”

El honor es un requisito que deben poseer aquellos elegidos en los cargos
publicos. De no ser asi, al tratar asuntos de mucha importancia ocasionarian
graves dafios al Estado. Si los cargos publicos son honores del Estado, quien
ocupe un cargo publico tiene el deber de honrarlo, y la mejor manera de ha-
cerlo es emprendiendo obras que sean dignas de elogio. Cuando el honor lo
adquieren los miembros que integran un gobierno, sin duda éstos realizarin
obras que beneficien a todo el Estado, generando a su vez el reconocimiento
de buen gobierno.

2.Prudencia

Es una disposicion de la accién que va acompaiiada de una deliberacién con
respecto a lo que puede ser benéfico o nocivo para la persona. La prudencia se
manifiesta en el saber, en la experiencia y en la capacidad de obrar. Se basa en
el principio racional el cual reflexiona y elige lo que es mejor para posterior-
mente manifestarlo en la practica. El hombre prudente tiene la capacidad para
decidir convenientemente asesorado por el principio de la recta razén. “Es
prudente no aquel que tan sélo posee la norma recta de conducta, sino el que
también obra con la previsién que evite el riesgo de la finalidad de la funcién
publica, el patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la sociedad res-
pecto de sus representantes’.

3. Transparencia

“La transparencia es uno de los valores especificos de la ética de la funcién
publica contemporanea. La ética publica tiene que ver directamente con la in-
tegridad del servicio publico, que a su vez se hace posible gracias a la aplicacién
del valor de la transparencia. La transparencia en el gobierno es una exigencia
fundamental para su buen funcionamiento porque requiere de un comporta-
miento ético, evitando asi que se produzcan practicas corruptas.
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Un gobierno mas abierto, con mayor transparencia en el proceso de toma de
decisiones, donde haya un mayor acceso publico a la informacién oficial, don-
de se requiera que los funcionarios declaren sus bienes y donde se aplique una
mayor vigilancia por parte de los medios de comunicacién, refleja un impor-
tante crecimiento en cuanto a la aplicacién de los valores. En este sentido, el
aumento de la transparencia en las operaciones de gobierno pone limites a
las conductas indebidas de los funcionarios por medio de sanciones y del au-
mento del escrutinio publico, garantizando asi que los derechos de los ciuda-
danos se respeten de forma absoluta, justa e igualitaria. La transparencia es un
elemento facilitador de todo gobierno democratico al permitir que cualquier
ciudadano pueda acceder directamente a aquellos datos que le interesen parti-
cularmente y al propiciar la divulgacién de la informacién que se encuentra en
manos del gobierno. Ademas, la transparencia es necesaria para exigir cuentas,
por un lado, obligando a los servidores publicos a que respondan por lo que
hacen vy, por otro, influyendo en los ciudadanos para que sancionen las malas
practicas. La democracia requiere que lo gubernamental sea transparente, es
decir, la informacién que debe estar a disposicion de los ciudadanos es aquella
que posibilita la evaluacién del desempefio real de gobierno y sus represen-
tantes, a los que se debe exigir la rendicién de cuentas para evaluar positiva
o negativamente sus acciones. De ahi que un gobierno sea mas democratico
cuanta mds informacién cierta y precisa esté dispuesto a entregar a la sociedad.
Si hay transparencia hay un mayor cuestionamiento, un mayor apego a la ley
y, en especial, un mayor cuidado en todo aquello que el gobierno dice y hace”.

La informacién reservada y confidencial sera tratada de manera sensible, cui-
dando en todo momento el cumplimiento de la ley.

4. Servicio y confianza

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano actuardn en todo
momento en exclusivo servicio de los ciudadanos, siendo conscientes de que
el origen de sus competencias y la legitimidad de su ejercicio radican en la
confianza de los mexicanos.

5. Respeto a la Constitucion y al principio de igualdad

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano desempenarin
sus funciones con pleno respeto a la constitucién y al resto del ordenamiento
juridico, evitando asimismo toda actuacién que pueda producir discrimina-
cién por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.
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6. Orientacion estratégica al interés publico

Con una orientacién estratégica, los representantes de eleccion popular del
Estado mexicano perseguiran el interés publico en su actuacién, al margen de
cualquier otro factor exclusivamente favorable a situaciones personales, fa-
miliares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar
con este principio.

7. Desviacion de poder

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano ejerceran sus
competencias en orden al concreto y determinado fin para el que fueron con-
cebidas, evitando en todo caso la desviacién de poder.

8. Imparcialidad y objetividad

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano adoptarin sus
decisiones con objetividad, sin dispensar tratos de favor, privilegios o ventajas
injustificadas, ni recibirlos por parte de personas fisicas o juridicas privadas o
publicas. Asimismo, representantes de elecciéon popular del Estado mexicano
actuardn con imparcialidad, absteniéndose de influir en la agilizacién o reso-
lucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun
caso, cuando ello suponga un privilegio en beneficio propio o de su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

9. Percepcion de regalos, servicios o liberalidades

a) Los representantes de eleccion popular del Estado mexicano rechazaran cual-
quier regalo, servicio en su favor o liberalidad que, por ir mis alla de los usos
sociales y de cortesia, pueda condicionar el desempenio de sus funciones, sin
perjuicio de lo establecido en la legislacién penal.

b) Los representantes de eleccion popular del Estado mexicano rechazardn en
especial regalos, servicios en su favor o liberalidades repetidamente realizados
por una misma persona fisica o juridica.

10. Integridad y conflictos de intereses

a) Los representantes de eleccion popular del Estado mexicano evitaran con-
traer obligaciones econdémicas o de otro tipo con personas fisicas o juridicas,
que impliquen el riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto pu-
blico. A estos efectos, se entendera que existe conflicto de intereses cuando
los representantes de eleccién popular del Estado mexicano intervengan en
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decisiones relacionadas con asuntos en los que confluyan a la vez intereses
de su puesto publico e intereses privados, propios o de su entorno familiar y
social directo.

b) Los representantes de eleccion popular del Estado mexicano declararédn, ante
su inmediato superior, cualquier interés privado, propio o de su entorno fa-
miliar y social directo, que pudiera tener relevancia con un asunto en curso.

¢) De conformidad con lo dispuesto en la reforma constitucional derivada del
programa anticorrupcién en vigor a partir de mayo del afio 2015, los repre-
sentantes de eleccion popular del Estado mexicano deberdn abstenerse de
tomar parte en aquellos procedimientos sobre los que tengan un interés pri-
vado, propio o de su entorno familiar y social directo.

11. Actividades de lobby e influencia

Los representantes de eleccion popular del Estado mexicano se abstendran de
toda conducta que contravenga el presente c6digo o cualquier otra disposicién
legal que, con ocasién de sus contactos, bien con personas fisicas o entidades
dedicadas a actividades de lobby o cabildeo por cuenta propia o de terceros,
bien con personas o entidades interesadas en la promocién de sus productos
o servicios.

12. Cortesia y respeto
Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano:

a) Tratarn con cortesia, respeto y consideracion a los ciudadanos, a sus supe-
riores, compaineros y subordinados.

b) Interrumpiran relaciones de inmediato con cualquier persona fisica o juridica
que les haga una propuesta de actuacién contraria a los principios del presen-
te cdigo. Deberan ademads informar a su superior jerarquico de la situacién
a la brevedad posible.

¢) Harén del conocimiento oficialmente del superior jerarquico del funcionario,
superior, compafiero o subordinado si la propuesta procede de ellos.

d) Se abstendrén de interferir en la vida privada de sus superiores, compaferos
y subordinados.
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13. Veracidad

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano respetarin en
toda circunstancia la verdad en el cumplimiento de sus funciones, evitando
realizar declaraciones verbales o escritas falsas, o que induzcan a engafio, en
materias de interés publico, y ello tanto en sus relaciones con los ciudadanos
como con sus superiores, compaieros o subordinados.

14. Dedicacion y diligencia

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano desarrollarin su
trabajo con dedicacidn, diligencia y agilidad, contestando los escritos, solici-
tudes y reclamaciones que le formulen los ciudadanos en un breve término,
en todo caso dentro del plazo legal cuando existiere, cumpliendo todos los
derechos que otorguen seguridad juridica a los ciudadanos.

15. Eficacia y profesionalidad

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano ejerceran sus fun-
ciones con eficacia y profesionalidad, cumpliendo asimismo con la jornada de
trabajo legalmente establecida, habiendo de asistir a las sesiones, reuniones,
cursos, capacitaciones y demds actividades propias de su encargo.

16. Entorno de trabajo armoénico y éticamente sensible

Los representantes de eleccién popular del Estado mexicano colaborarin con
sus superiores y compaifieros en el cumplimiento del servicio y en la mejora de
éste y de la organizacion, a fin de conseguir un entorno de trabajo arménico y
éticamente sensible, en el que todos y cada uno de sus miembros puedan sen-
tirse plenamente valorados en el ejercicio de sus funciones.

17. Austeridad y eficiencia

En aras de los principios de austeridad y eficiencia en la prestacién del servi-
cio, los representantes de eleccién popular del Estado mexicano utilizaran los
bienes publicos como si fueran propios, y de acuerdo exclusivamente con el
interés publico, evitando su uso en provecho privado, propio o de su entorno
familiar y social directo.
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Cumplimiento del cédigo

En materia de cumplimiento del c6digo, los representantes de eleccion popu-
lar del Estado mexicano estaran constrefiidos a:

a) Conocer y aplicar estrictamente el presente codigo de ética.

b) Adoptar las medidas pertinentes para el caso de que algin subordinado, com-
pafiero o superior incumpla con las estipulaciones del presente cédigo de ética.

c) Separarse del cargo en caso de que sean acusados de violaciones graves al
codigo de ética. Debiendo entenderse por violaciones graves las que vulneren
derechos fundamentales de los gobernados y las que causen afectacién al pa-
trimonio de los entes publicos o afecten la prestacién de los servicios publicos
que tiene encomendados.

d) Cumplir los resultados de las consultas publicas que les obliguen a dejar el
cargo, en caso de que la legislacién aplicable contemple la figura.

CONCLUSION

Si bien el capital es tomado como centro y fin de la politica econémica, esta
particular situacién hace ver al servicio publico como una ficil salida profesio-
nal para personas que pueden, incluso, no buscar mas alla que servirse del era-
rio. En la actualidad los retos a los que se enfrentan los mexicanos los ponen
en situaciones complicadas, que ademds de los problemas del entorno social
derivan de las carencias en la formacién basica, mismas que impiden un ade-
cuado ejercicio profesional y el pleno desarrollo de sus potencialidades. Asi,
la honestidad e integridad deben caracterizar la actuacién de un profesional.
Por lo que se debe establecer que comportindose siguiendo a estos rectores,
nace la confianza. Esta es la base de todas las relaciones, tanto personales como
profesionales.

Segun describe Uriarte, Lavista y Lanza (2011), la confianza sube por la es-
calera y baja por el ascensor. Esto nos evidencia lo que cuesta construirla, al-
canzarla, obtenerla. La confianza otorgada es la plataforma donde el cliente y
paciente se centra. Si no se logra, la administracion se corrompe y pierde su
verdadera naturaleza. De esta suerte la integridad, se vuelve un sinénimo de
incorrupcion.

La corrupcién, como se ha reiterado, debe ser combatida por diversas vias,
en donde ante la ineficacia del sistema de responsabilidades, habran de im-
plementarse nuevos componentes que incluyan principios de ética publica, su
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cumplimiento serd labor de los ciudadanos a quienes habra de corresponder
verificar por los instrumentos a su alcance, solicitud de informacién y gobier-
no de puertas abiertas, acceder y reclamar el cumplimiento de los postulados
que hagan que el representante sea un digno del pueblo que le otorgé su voto.
Asi pues, la pérdida de confianza debera otorgar el derecho al elector para
revocar el cargo honorifico que detente el representante, independientemente
del ambito del que se trate.
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RETOS Y REMEDIOS CONTRA LA IMPUNIDAD Y LA
CORRUPCION EN MEXICO

Marcos Pablo Moloeznik'

En su 35.° aniversario El Colegio de la Frontera Norte publica una obra colectiva
titulada “Retos y remedios contra la impunidad y la corrupcién en México” bajo
la coordinacién de Arturo Zarate Ruiz, de cuyos contenidos y alcances se trata
de dar cuenta como sigue:

Ficha técnica

Arturo Zarate Ruiz (Coordinador), “Retos y remedios contra la impunidad y la
corrupcion en México”, EL Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, ISBN: 978-607-479-
271-3, 30 de octubre de 2017, 256 pp., tiraje de 500 ejemplares.

1. DE LO QUE TRATA EL LIBRO

1

Los temas centrales que articulan este esfuerzo colectivo son la corrupcién y
la impunidad, como problemas estructurales de México, los retos que traen
aparejados y los posibles remedios para su resolucién o superacion.

Asi, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(2017), se entiende por corrupcién, en especial en las organizaciones publi-
cas, aquella “prictica consistente en la utilizacién de las funciones y medios
de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores”. En
tanto que impunidad se concibe como “cualidad de impune”, que significa
“que queda sin castigo”.

Por su parte, Transparencia Internacional (2009: 14) define a la corrupcién
como el “abuso del poder para beneficio propio”; al tiempo que la clasifica en
tres categorias: a gran escala, menor y politica, “segin la cantidad de fondos
perdidos y el sector en el que se produzca’.

La Secretaria de la Funcién Publica (2018) de México las reconoce y las define
de la siguiente manera:

— Corrupcién a gran escala: La corrupcién a gran escala consiste en actos co-
metidos en los niveles mas altos del gobierno que involucran la distorsién
de politicas o de funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres
beneficiarse a expensas del bien comin.

Profesor-Investigador, Departamento de Estudios Politicos, CUCSH, Universidad de Guadalajara.
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— Actos de corrupcién menores: Los actos de corrupcién menores consisten
en el abuso cotidiano de poder por funcionarios publicos de bajo y mediano
rango al interactuar con ciudadanos comunes, quienes a menudo intentan
acceder a bienes y servicios basicos en dmbitos como hospitales, escuelas,
departamentos de policia y otros organismos.

— Corrupcién politica: Manipulacién de politicas, instituciones y normas de
procedimiento en la asignaciéon de recursos y financiamiento por parte de
los responsables de las decisiones politicas, quienes se abusan de su posicién
para conservar su poder, estatus y patrimonio.

En tanto que para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODG, por sus siglas en inglés, 2015):

La corrupcién es un complejo fenémeno social, politico y econémico que afecta
a todos los paises del mundo. En diferentes contextos, la corrupcién perjudica a
las instituciones democraticas, desacelera el desarrollo econémico y contribuye a
la inestabilidad politica. La corrupcién destruye las bases de las instituciones de-
mocriticas al distorsionar los procesos electorales, socavando el imperio de la ley
y deslegitimando la burocracia [...] El concepto de corrupcién es amplio. Incluye
soborno, fraude, apropiacién indebida u otras formas de desviacién de recursos
por un funcionario publico, pero no es limitado a ello. La corrupcién también
puede ocurrir en los casos de nepotismo, extorsion, trifico de influencias, uso
indebido de informacién privilegiada para fines personales y la compra y venta
de las decisiones judiciales, entre varias otras practicas.

De ahi que, en un reciente estudio sobre la corrupcién, se ponga de relieve
que: (Casar, 2016: 5.3. La cultura de la legalidad, 45)

Los actos de corrupcién no deben ser vistos inicamente como actos cometidos
por individuos aislados de un contexto social. Después de todo, los sistemas po-
liticos no existen en el vacio, sino en sistemas sociales concretos de los cuales
depende, en buena medida, su funcionamiento.

En su metodologia de trabajo, el Centro de Estudios sobre Impunidad y Jus-
ticia de la Universidad de las Américas Puebla (2017), asevera que: “Ha sido
comprobado —estadisticamente— que la impunidad estd correlacionada con
fenémenos humanos que preocupan profundamente a la comunidad interna-
cional, como son la desigualdad, la corrupcién y el estado de derecho”.

De donde, siguiendo a Casar (2016: 46):

La sociedad y la cultura tienen un papel fundamental en la tolerancia a la corrup-
cién y en su combate. Los principios inculcados, el temor a la condena moral y
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al rechazo social, asi como el sentimiento de justicia hacia uno mismo y hacia
el préjimo, son diques eficaces contra la corrupcién. Lo mismo ocurre con la
creencia sobre la legitimidad y justicia de las leyes y de las instituciones encarga-
das de hacerlas valer. Cuando estos principios, valores y creencias se relajan, la
propension a cometer actos fuera de la legalidad aumenta considerablemente. En
consecuencia, al estudiar el fenémeno de la corrupcién es imprescindible anali-
zar la cultura de la legalidad [...]

Tratindose de México, los indicadores son por demds preocupantes; por
ejemplo, de acuerdo con el Indice Global de Impunidad generado por el Centro
de Estudios sobre Impunidad y Justicia de la Universidad de las Américas Pue-
bla (2017) citado, los trece paises con mayores indices de impunidad son: 1)
Filipinas (75.6 puntos), 2) India (70.94 puntos), 3) Camertn (69.39 puntos), 4)
México (69.21 puntos), 5) Perti (69.04), 6) Venezuela (67.24 puntos), 7) Brasil
(66.72 puntos), 8) Colombia (66.57 puntos), 9) Nicaragua (66.34 puntos), 10)
Federacién de Rusia (65.49 puntos), 11) Paraguay (65.38 puntos), 12) Hondu-
ras (65.04 puntos) y, 13) El Salvador (65.03 puntos).

Este ejercicio concluye con la preocupacion por: (Ibidem)

[...] la combinacién de altos grados de impunidad y desigualdad socioeconémica
que caracterizan a la regién. La exclusion social es un factor que retroalimenta
la impunidad y agrava las consecuencias para quienes sufren las condiciones de
marginaciéon. Una estrategia de consolidacién del estado [sic] de derecho requie-
re mejorar la estructura y funcionamiento de los sistemas de justicia y seguridad,
pero también debe generar instituciones capaces de incluir econémicamente a
la poblacién.

Dicho en otras palabras: (Ibidem: Presentacion)

Estado de Derecho [sic] y altos niveles de igualdad socioeconémica son los dos
pilares que pueden romper las cadenas de la impunidad y el subdesarrollo en
todos los paises [...] Existen tres vacunas indispensables contra la impunidad: 1)
contar con un estado democritico que promueva el desarrollo econémico con
sentido social; 2) garantizar que cualquier ciudadano pueda encontrar justicia sin
perjuicio de su condicién social, y 3) la presencia de una sociedad activa que exija
el respeto a sus derechos humanos y ejerza a plenitud sus libertades [...]

Precisamente, el coordinador de “Retos y remedios contra la impunidad y la co-
rrupcién en México” (Zérate Ruiz, 2017: 9), adelanta en su introduccién que:

Alo largo de este libro varios autores analizan los problemas de la impunidad y de
la corrupcién en México, y proponen algunas soluciones. En esta introduccién,
ademis, se distingue una de la otra; se resaltan varias facetas y costos generales; se
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advierte acerca de algunos remedios cuestionables, fallidos y falsos que se aplican
actualmente para combatirlas; se avistan oportunidades generales de solucién que
si son factibles [...] Sobre las facetas y los costos de la impunidad y la corrupcién
se sefala la inseguridad publica, su violencia y sus millones de victimas; el clima
de desconfianza y sospecha; el resquebrajamiento del tejido social; el floreci-
miento del crimen organizado y la cultura de la ilegalidad; la proliferacién de la
corrupcién gracias a huecos legales e institucionales; el deterioro social, politico y
econdmico; las desigualdades extremas fundadas en el privilegio, la blandura y la
tolerancia a los crimenes de los ricos y poderosos; la extorsién generalizada, y el
descrédito de muchas luchas politicas.

A la luz de la extensién y profundidad de ambos flagelos —impunidad y

corrupcion— el lector se encuentra ante una propuesta editorial por demds
pertinente y relevante.

2. ESTRUCTURA, CONTENIDOS Y ALCANCES

Este libro colectivo consta de una introduccidn, seis capitulos que abordan asun-
tos criticos sobre la impunidad y la corrupcion en México, y conclusiones, a saber:

— Introduccién, Arturo Zarate Ruiz

— Retos y remedios contra la corrupcién y la impunidad en el sector seguridad
de México, Marcos Pablo Moloeznik

— Inteligencia estratégica en México: una herramienta contra la impunidad y
la corrupcién, Manuel I. Balcdzar Villarreal

— La mujer en las prisiones del norte de Tamaulipas ante la guerra contra el
crimen organizado, Karla Villarreal Sotelo y Cynthia Marisol Vargas Orozco

— La sociedad civil del norte de México busca una ruta para salir de la violen-
cia, Vicente Sdnchez Munguia

— Defensores de derechos humanos formales frente a las capacidades estatales
para prevenir la impunidad: el quehacer desde Ciudad Juirez, Olga Nacori

Lépez Herndndez

— El déficit de credibilidad gubernamental y sus remedios: el caso de Pefia
Nieto, Arturo Zarate Ruiz

- Conclusiones, Arturo Zarate Ruiz
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Cabe destacar que la obra va mas alla de la identificacién de los cuellos de bo-
tella o factores detonadores y contribuyentes de la impunidad y la corrupcién
en nuestro pais, puesto que ya desde la introduccién

“[...] se resaltan también las oportunidades que se presentan para resolver el pro-
blema: una mayor conciencia nacional sobre los costos y las posibles soluciones
a la corrupcidn, asi como mis recursos ciudadanos para descubrirla y exhibirla;
la mayor dificultad para ejercer corruptelas con éxito; la desaparicién de la faceta
“funcional” de la corrupcién, y que los lideres politicos admitan la gravedad del
mal” (Zarate Ruiz, 2017: 9).

En este marco, en el primer capitulo se proponen soluciones, entre las que
destacan no desligar la accion del Estado de la participacion ciudadana; judicia-
lizar de manera prioritaria los casos prominentes de corrupcion; debatir sobre
la necesidad de promulgar una nueva Constitucién o un Pacto Social de nuevo
cufio; reformar de manera especial el marco legal del sector de seguridad para
superar los vacios legales; clarificar las misiones y funciones de las fuerzas mi-
litares; precisar las responsabilidades de los tres érdenes de gobierno respecto
de la seguridad; apostar por un servicio civil de carrera; articular un Sistema de
Inteligencia Nacional; cero tolerancia hacia la corrupcién; priorizar la calidad
de los cuerpos de seguridad publica, y el reafirmar la legitimidad del Estado.

De igual manera, Manuel 1. Balcazar Villarreal explica el rol de la inteligencia
estratégica en el combate a la impunidad y la corrupcién en México y propone
la aplicacién de la inteligencia estratégica para enfrentarlos, lo que requeriria
la participacion activa de la sociedad civil y la creaciéon de unidades de inteli-
gencia patrimonial y econémica. La propuesta gira en torno a una inteligencia
estratégica que articularia al sector publico, las redes sociales y la inteligencia
patrimonial en esta lucha.

En el tercer capitulo, Karla Villarreal Sotelo y Cynthia Marisol Vargas Orozco
estudian el desastre que caracteriza a los centros de readaptacion social de Ta-
maulipas, con especial énfasis y atencién a las condiciones de vulnerabilidad de
las mujeres confinadas alli, demandan el cumplimiento de las garantias legales
y de derechos humanos, particularmente, las concernientes a seguridad fisica
y psicosocial, educacién, readaptacion y reinsercion social de las mujeres pri-
vadas de la libertad.

Vicente Sinchez Munguia, por su parte, investiga algunas modalidades en las
que las comunidades y las sociedades civiles locales han reaccionado ante la
inseguridad publica en México y como algunas han asumido una participacién
activa en ponerle coto. Asi, reflexiona sobre el rol de la participacion social
no sélo en la restauracién de la legitimidad y fortaleza del Estado, sino en la
recuperacion del tejido social. A tal efecto, ilustra como buenas pricticas, los
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consejos ciudadanos de seguridad publica que han surgido en varias ciudades
nortefias, en contraste con los grupos de autodefensa del sur del pais.

Olga Nacori Lopez Herndndez estudia el rol de los defensores de los derechos
humanos, concentriandose en el caso de Ciudad Juirez, Chihuahua, en el con-
texto de un Estado que lejos estd de garantizar los derechos fundamentales.
Al tiempo que reconoce que son los defensores de los derechos humanos los
que dinamizan su consagracién normativa en la constitucion general de la re-
publica y a los tratados internacionales suscritos por México. También pone
atencién a la labor de estos defensores en el contexto de alta impunidad de
Ciudad Juirez y a las relaciones que mantienen con las instituciones del Esta-
do para cumplir con su propésito. Destaca dos vias que se han privilegiado: la
educacién ciudadana y la incidencia en las politicas publicas para dar vigor a
los derechos humanos.

Finalmente, con base en el caso del presidente Enrique Pefia Nieto y lo que
dicen de éllos medios de comunicacién, se estudia el déficit de credibilidad que
sufren nuestros gobernantes y se identifican algunos remedios que diversos
analistas proponen para ello. Este sexto capitulo concluye que (Zirate Ruiz,
2017: 34):

Después de todo, los gobernantes deben convertirse en parte de la solucién, més
atn, en los lideres en el combate a la impunidad y la corrupcién. Pero sin cre-
dibilidad, es dificil que lo logren. En este andlisis se explica el déficit que sufren
con base en los criterios de honestidad, competencia y buena voluntad. Se pon-
dera, ademds, los costos econdmicos y sociales de esa falta de credibilidad; se
identifican entonces algunos remedios propuestos por analistas, especialmente
la transparencia y la rendicién de cuentas. Es lamentable, sin embargo, la resis-
tencia que muestra la clase politica hacia estos remedios. Se puede vislumbrar,
con todo, posibilidades de vencer esa resistencia, entre otras, las generadas por la
participacién de la sociedad civil.

Recapitulando, hablar de impunidad y de corrupcidn, es dar cuenta de un Es-
tado de derecho y de una cultura de la legalidad que no gozan de buena salud;
pero, a la vez, es asumir un compromiso por encontrar el sendero que nos
conduzca a la democracia y al respeto irrestricto de los derechos humanos.
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LA GRAMATICA DE LA
CORRUPCION

Analisis de politicas publicas y alternativas de solucién

El libro presenta un analisis de las multiples estructuras y formas que toma la
corrupcion y de las politicas publicas que se deben impulsar como alternativas
de solucién a esta problematica.

En los capitulos, se hace un diagndstico de la problematica, sus principales
causas y se enlistan distintas acciones y politicas que se pueden impulsar desde
el espacio publico y la sociedad civil organizada.

Es un texto con una vision plural que, desde diferentes perspectivas tedricasy
metodoldgicas, da cuenta del estado del arte y también de las diferentes
politicas publicas que se han impulsado para el combate a la corrupcion.
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