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PROLOGO

En esta quinta entrega, el Libro Reformas Constitucionales, da cuenta de los
cambios y adecuaciones emprendidas a nuestra Carta Magna y que buscan
fortalecer nuestro Estado de Derecho desde una visiéon mas cercana a la realidad
de la sociedad. Con esta obra se concluye este proceso de reflexiéon y estudio
constitucional.

Nuevamente el Gobierno del Estado de Jalisco, en conjunto con la
Universidad de Guadalajara integran bajo esta publicacién un documento de
analisis, contraste y proyeccion, de las reformas constitucionales y otros cambios
correlacionados que se presentaron entre 2017 y 2018 que afectan la esfera
del constitucionalismo mexicano. Los autores que participaron en esta obra se
caracterizan por su preparacion académica y experiencia en el servicio publico en
correlacion a los temas desarrollados, al tiempo que se brinda la oportunidad a
nuevos valores de la ciencia juridica con la finalidad de construir en conjunto un
esfuerzo de intercambio y divergencia que le permita a los lectores generar su
propia opinién dentro de este nuevo andamiaje constitucional.

El papel de los tribunales de justicia administrativa en los sistemas
anticorrupcion, y su rol estratégico es desarrollado con la experiencia y abordaje
del Dr. Adrian Joaquin Miranda Camarena. El Dr. Luis Antonio Corona Nakamura
y Dra. Maria Teresa Guzman Robledo, nos dan cuenta de la configuracién de la
Ciudad de México como entidad federativa y su proceso constituyente, esto como
predmbulo al inicio de la vigencia de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México del pasado 17 de septiembre de 2018.

Uno de los temas que generd controversia al cierre de la anterior legislatura
federal fue el nombramiento del Fiscal General de la Republica y su mecanismo
de designacion, este tema es estudiado por el Dr. Carlos Ramiro Ruiz Moreno.

En el periodo comprendido entre 2017 y 2018 se reactiva de manera creciente
la agenda de aprobacion de reformas constitucionales a la luz, la mayoria de
éstas, al concepto de justicia cotidiana; término que fue definido por el Centro
de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE) desde 2015 como “las instituciones,
procedimientos e instrumentos orientados a dar solucion a los conflictos que
genera la convivencia diaria en una sociedad democratica”. Incluye a la justicia



civil, que atiende los problemas del estado civil y familiar de las personas o bien el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, lo mismo que la justicia laboral,
que trata las relaciones de trabajo de las personas con sus empleadores, sean
estos particulares u organismos publicos, pero también un sector de la justicia
administrativa, cuando resuelve los desacuerdos directos de los ciudadanos con
alguna autoridad. La justicia de proximidad, es decir, aquella que atiende los
problemas que se generan de la convivencia en las comunidades, vecindarios
y ciudades, forma parte también de la justicia cotidiana y dentro de ésta se
consideran especialmente los mecanismos que existen para resolver los problemas
en las escuelas por ser éstas centros importantes de convivencia y socializacion”.

En términos practicos, la justicia cotidiana es aquella que atiende los
problemas mas sentidos y cercanos para la mayoria de nuestra sociedad, que
van desde temas familiares, conflictos laborales, diferencias vecinales, ahorro de
tiempo en tramites oficiales o acceso a instituciones de justicia y medios alternos
de solucién. Lo anterior, busca organizar un sistema juridico cercano a las primeras
necesidades de nuestras familias.

Es indispensable, que el Congreso de la Unién, en uso de su soberania expida
el marco reglamentario de las reformas constitucionales relacionadas y que en
coordinacién el Ejecutivo Federal y los ejecutivos de las entidades federativas y
municipios promuevan politicas publicas que impacten la calle, el barrio, el centro
de trabajo, la colonia y la comunidad. Es bajo esta tesitura que se integran y
armonizan la gran parte de los capitulos del presente libro.

En el marco del uso de las nuevas tecnologias de la informacién vy
comunicacién aplicadas al sector publico, el Dr. Carlos Eduardo Moyado Zapata,
el Mtro. Carlos Alberto Aceves Garcia y el Lic. José lvan Ruiz Rodriguez, plantean
su posicion sobre la reforma que faculta al Congreso para expedir la ley general
que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulatoria.

Los conceptos de justicia civica e itinerante y su importancia en el
fortalecimiento de los lazos de comunidad son expuestos por el Dr. Rubén Ortega
Montes y el Dr. Rubén Ortega Lozano respecto de la reforma constitucional que
otorga al Congreso la facultad para expedir la ley general que regule ambos y a
la que deban sujetarse los érdenes de gobierno.



En el dmbito laboral, los cambios no fueron menores, lareforma constitucional
en la materia dio vida a los tribunales laborales dependientes de los poderes
judiciales Federal y estatales, ademdas de crear organismos descentralizados
destinados al uso adecuado de la conciliacién. La transicion hacia la figura de
tribunales laborales fue definida por el Mtro. Guido Adalberto Bugarin Torres
y la Mtra. Karina Livier Macias Guzman, mientras que el analisis de la reforma
que crea los centros de conciliacién en materia laboral a nivel Federal y en las
entidades federativas fue emprendida por el Mtro. Francisco Javier Diaz Aguirre,
el Lic. Jesus Ignacio Escobedo Correay el Lic. Miguel Eduardo Sevilla Ayala.

Ante los escenarios y retos del ambito civil y familiar y sus procedimientos
derivados es el contexto en que se aprueba la reforma que faculta al Congreso
para expedir la legislacién Unica en materia procesal, este tema es conceptualizado
por el Mtro. Luis Enrique Villanueva Gémez y Lic. Leobardo Magallanes Avila.

La reforma que faculta al Congreso a expedir la Ley General de Mecanismos
Alternativas de Solucién de Controversias, es abordada y analizada por la Mtra.
Irma Ramos Salcedo y el Dr. José Carlos Herrera Palacios.

Los desafios al homologar y armonizar la operacién de los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales, asi como los catastros de todo el pais es
analizado por el Dr. José Enrique Regil Vargas. Asimismo, la reforma constitucional
en materia de registro civil, es desarrollada y contrastada por el Mtro. Enrique
Cardenas Huezo.

Como cierre de esta quinta entrega, el Dr. Enrique Arambula Maravilla,
presenta algunas reflexiones sobre la viabilidad del Tribunal Constitucional en el
Sistema Juridico Mexicano, figura controvertida que ha tomado relevancia en el
marco del proceso de transiciéon de Ejecutivo Federal.

Se visualizan tiempos de reflexion y estudio constitucional, los cambios en
los paradigmas sociales podrian traducirse en modificaciones de fondo de muchas
de las instituciones juridicas vigentes, por lo tanto, el papel de las universidades y
demas instituciones de educacion superior es relevante bajo la luz de la generacion
de nuevos conocimientos y metodologias para la interpretacién de la realidad y
su correlacién con el Estado de Derecho.

Mtro. Roberto Lopez Lara
Secretario General de Gobierno del Estado de Jalisco
Noviembre de 2018






EL PAPEL DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN LA REFORMA
ANTICORRUPCION

Adrian Joaquin Miranda Camarena’

SUMARIO: I. Introduccién. Il. La corrupcién. lll. El Tribunal de Justicia
Administrativay la Reforma Anticorrupcién IV. Nuevas Facultades Anticorrupcion
del Tribunal de Justicia Administrativa. V. Consideraciones finales.

I. Introduccién

La falta de confianza y de credibilidad de parte de los ciudadanos a las
autoridades mexicanos, provocé durante los Ultimos afios una separacion entre
la sociedad y el mismo gobierno; con la meta puesta en recuperar la confianza
de las personas en las instituciones publicas, el gobierno encabezado por el
Presidente Enrique Pefia Nieto, cred el “Pacto por México”? como la via para
que las principales fuerzas politicas unieran esfuerzos para crear diversas
modificaciones que modernizaran el marco constitucional mexicano y con ello
combatir uno de los principales obstaculos de desarrollo del pais, la corrupcion.

Con el pacto firmado, uno de los principales elementos del mismo, fue la
creaciéon de un sistema administrativo-juridico que eliminara y combatiera la
corrupcion; por lo que el 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma por la que se creé el Sistema Nacional Anticorrupcion
y en la cual se determiné la obligatoriedad para los Congresos de los Estados
de sentar las bases y crear su propio Sistema, asi, a partir de estas reformas, el

1 Doctor, Profesor Investigador Titular C en la Universidad de Guadalajara.

2 *E| Pacto por México es un acuerdo politico suscrito por: Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; Jesis Zambrano Grijalva, Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democrética; Maria
Cristina Diaz Salazar, Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional y Gustavo
Madero Mufioz, Presidente Nacional del Partido Accion Nacional.
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Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, tuvo varios cambios, entre los
que destacan la facultad de sancionar las faltas graves cometidas por servidores
publicos y particulares, lo que establece al Tribunal como el érgano encargado
de velar por que existan verdaderas sanciones a los actos de corrupcion.

Il. La corrupcioén

El principal punto de partida de los sefialados Sistema Nacional y los Sistemas Locales
no es otro mas que eliminar de todos los &mbitos de gobierno la corrupcion, la cual
se ha transformado en el principal obstaculo a vencer para lograr un desarrollo
armoénico entre el gobierno y los gobernados, sin embargo, antes de analizar
el papel que desarrollan los Tribunal de Justicia Administrativa en estos nuevos
sistemas, es vital entender que es la corrupcién.

La palabra corrupcién proviene del latin corruptio-onis, que tiene las siguientes
acepciones: “accion y efecto de corromper”, asi mismo la podemos entender como
“una alteracién o vicio en un libro o escrito”, “el vicio o abuso introducido en las
cosas no materiales”, y por Ultimo y la definicién que compete a la rama de lo
juridico, “en las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente
en la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de
otra indole, de sus gestores” .2

La organizacion Transparencia Internacional por su parte sefiala que la
corrupcién es “el abuso del poder publico para beneficio privado”.

En este sentido, debemos entender la corrupcidon como la practica mediante la
cual los particulares y los servidores publicos usan el poder de las instituciones del
Estado para obtener cualquier tipo de beneficio para si o para otra persona.

Sin embargo, el tema de combate a la corrupcién no se encuentra Unicamente
en definir qué es lo que causa la misma o entender lo que significa o quiénes
son los participantes de esta cadena de actos que conllevan a obtener beneficios
personales, sino que, el otro grave problema que enfrenta México, es la falta de
sancion a aquellos funcionarios y particulares que han cometido actos de corrupcion,
lo que ha provocado que impere en la sociedad una cultura donde la corrupciéon
es entendida como una herramienta facilitadora de los intereses individuales y no
como un acto irregular y que atenta contra el mismo Estado de Derecho.

3 Definicién obtenidas del Diccionario en linea http://dle.rae.es/?id=B0dY4I3, pagina consultada el dia 10 de
septiembre de 2018.
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El Centro de Estudios sobre la Impunidad y Justicia sefiala: La corrupcion es
la matriz de la impunidad; por ejemplo, en México, a pesar de suscribir leyes y
cldusulas contra la corrupcion, no se han logrado implementar las politicas para
su erradicacién; ni desarrollar mecanismos institucionales de control dentro de su
agenda politica.

Para Gustavo Gallon, la impunidad se entiende como:

Inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad penal por parte de
los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, porque escapan a toda investigacién con miras a su inculpacion,
detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a
penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio causado a sus victimas.*

Asi podemos entender la impunidad como la falta de investigacion y de castigo
en contra de las personas que han cometido una violacién al marco legal mexicano
y de la cual se puede generar una responsabilidad de indole administrativa o penal;
esta falta de accion por parte de las autoridades para evitar dichas violaciones,
permite que las mismas vuelvan a ser cometidas una y otra vez por los mismos
ciudadanos y poco a poco dicha conducta se normalice para el general de la
sociedad, ya que no existe ninguna consecuencia por romper la norma juridica.

En este sentido, la funcionalidad del Sistema Nacional y los Sistemas Locales
Anticorrupcién no debe radicar Unica y exclusivamente en crear instituciones
que investiguen las causas de la corrupcion, sino que uno de los ejes principales
de este nuevo sistema debe ser el papel que jueguen los Tribunales de Justicia
Administrativa, ya que serdn estos, los érganos encargados de tutelar las sanciones
en materia de combate a la corrupcion, por lo que conocer su funcionamiento y
estructura es de vital importancia.

lll. El Tribunal de 3Justicia Administrativa y la Reforma
Anticorrupcién

La implementaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcién en 2015, se
entendié como el primer y mas grande esfuerzo del gobierno por combatir y

4 Gallon Giraldo Gustavo. Principios internacionales sobre impunidad y reparaciones. Comision Colombiana de
Juristas. Bogota. 2007 Pag. 37
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erradicar todos los actos de corrupcion que existen en México, sin embargo,
la creacion del sistema no ha dado sefiales de que la situaciéon de corrupcion e
impunidad en México mejore, ya que de acuerdo a Transparencia Internacional,
en 2016, nuestro pais fue el peor calificado de los paises miembros de la OCDE,
como lo demuestra la ultima grafica comparativa entre los paises miembros de
la organizacién mencionada.

Grafica 1.5 indice de percepcién de la corrupcién 2016,
paises de la OCDE

iNDICE DE,
PERCEPCION DE
LA CORRUPCION
2016
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eYRANSPAR[NCV C
INTERNATIONAL

En este sentido y analizando la publicacién realizada por Transparencia
Mexicana en 2017 y denominada como “Reformas legislativas no logran frenar
caida en el indice de Percepcion de la Corrupcidn: Transparencia Mexicana”,® se
informa que las reformas anticorrupcién y la primera etapa de implementacion
del Sistema Nacional Anticorrupcién no fueron suficientes para reducir el
efecto de los continuos escandalos de corrupcién en todo el pais y frenar la
caida de México en el indice de Percepcién de la Corrupcién. Sin que bastaran

5 Grafica realizada por la organizacion Transparencia México y visible en: https:/www.tm.org.mx/wp-content/

uploads/2017/01/Copia-de-IPC2016_OCDE.png
6 Transparencia Mexicana. Reformas legislativas no logran frenar caida en el indice de Percepcién de la

Corrupcion: Transparencia Mexicana https://www.tm.org.mx/ipc2016/
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la transformacién institucional, en virtud de que los cambios en el marco legal e
institucional deben acompararse de acciones sistematicas para desmantelar las
redes de corrupcién que afectan a un nimero importante de las instituciones
publicas del pais.

Por lo que la situacion en México no es alentadora, los intentos por combatir
la corrupcién han sido insuficientes y los mismos actos han ido en aumento
afno con ano, segun el estudio realizado por Transparencia Internacional
en 2017, el pais obtuvo una calificacion de 29 puntos sobre 100 respecto de
la percepcién de la corrupciéon, ubicandose en el lugar 135 de los 180 paises
estudiados,” contrastando con el lugar 123 obtenido un 2016, lo que refleja la
gran problematica que existe en el pais en el tema de corrupcién.

Grafica 2.2 Ranking de paises de América

( TRANSPARENCIA TRANSPARENCY
MEXICANA INTERNATIONAL

iNDICE DE
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION 2017

Américas

En este sentido, es de vital importancia que los érganos encargados de
sancionar las los actos de corrupcién tengan la independencia y las facultades
necesarias para establecer sanciones reales y que las mismas se conviertan en
una de las principales razones para que los particulares y los servidores publicos
entienden que todo acto de corrupcién serd sancionado de forma rapida y
precisa.

7 Transparencia Internacional. Corruption Perception Index 2017. https://www.transparency.org/news/feature/
corruption_perceptions_index_2017
8 Grafica realizada por la organizacion Transparencia México y visible en: https://www.tm.org.mx/ipc2017/
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Asi pues, el Tribunal de lo Administrativo, hoy Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, previo a la reforma Constitucional del
Sistema Anticorrupcion, era regulado por el articulo 57 de la Ley Orgéanica de
Poder Judicial del Estado de Jalisco en el que se establecia su pertenecia al Poder
Judicial del Estado, con plena jurisdiccion para resolver las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se suscitaran entre las autoridades del Estado, de los
municipios y de los organismos descentralizados de ambos, con los particulares,
ademas de las que surjan entre el Estado y los municipios, o de éstos entre si; y
a su vez el numeral 67 de la ley en mencién establecia el tipo de asuntos que le
correspondia conocer por razén de materia y grado (Pleno del Tribunal o Sala
Unitaria), de esta forma al Pleno tenia conocimiento de los asuntos en que se dé
trdmite a recursos de apelacién, reclamaciony los que se deriven de la aplicacion de
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y de los Municipios, y por su parte
las Salas Unitarias veian los asuntos que fueran resoluciones definitivas emanadas
de autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Estatal, de los municipios y de
los organismos descentralizados actuando como autoridades emisoras, también
las emitidas por las autoridades fiscales en las que se determine la existencia de
una obligacién fiscal, los denominados juicios de lesividad que promuevan las
autoridades estatales y municipales, para que sean nulificadas las resoluciones
administrativas favorables a un particular; las negativas fictas y expresas para
ordenar la devolucién de un ingreso, las resoluciones dictadas conforme a
una ley especial, le otorgue competencia al Tribunal y lo relativos a la relacién
administrativa de los cuerpos de seguridad publica estatales y municipales; sin
gue se encontrara inmiscuido algun tema referente a sanciones administrativas a
los servidores publicos, por haber cometido algun acto de corrupcion.

Es por ello que a partir de la reforma Constitucional en materia de combate
a la corrupcion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo del
2015 a los numerales 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114, 116, y
122, asi como al Titulo Cuarto, con 11 articulos transitorios, nacié la obligacion
para los Congresos Estatales el adherirse a esta reforma y asi lograr un sistema
local homologado, que permita eliminar la corrupcién e impunidad, Decreto que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, sin perjuicio de lo previsto en los
preceptos transitorios.
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De esta forma la obligacién de cada Estado de implementar su Sistema

Anticorrupcién deriva del ultimo parrafo del numeral 113 de la Constitucion

Politica Mexicana en el que se advierte lo siguiente:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

Por otro lado, el articulo 116 Constitucional, en su fraccion V, establece

que los Estados deberan crear Tribunales de Justicia Administrativa, los cuales

deberan estar dotados de plena autonomia para dictar su fallos y establecer

su organizacién, cuestién que los convierte en Organos Constitucionales

Autébnomos:

Articulo 116...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la administracion publica local y
municipal y los particulares; impone, en los términos que dispone la ley, las
sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos locales o municipales.

Para la investigacién, substanciacién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se observara
lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones
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de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos; ...

Atendiendo estos lineamientos constitucionales, la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién contiene un capitulo con las bases que cada sistema
local de las entidades federativas deberd desarrollar, entre las que destacan
el contar con una integracién y atribuciones equivalentes a las que dicha Ley
otorga al Sistema Nacional, tener acceso a la informacion publica necesaria
para el mejor desempefio de sus funciones, el rendir un informe publico a los
titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcién, los
riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus
recomendaciones.

De esta forma, al quedar definido que el Sistema Nacional Anticorrupcion
tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno en la prevencién, deteccion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos;®
el Congreso del Estado de Jalisco por medio del Decreto 26408/LX1/17 realiz6 las
reformas necesarias a la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Ante lo cual, el Sistema Estatal Anticorrupciéon como lo seiala el precepto
107 Ter de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco tendra por objeto prevenir
la corrupcién, con la finalidad de fortalecer el estado de derecho, la rendicion
de cuentas y la gobernanza para el desarrollo; asi como establecer principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre
las autoridades estatales y municipales en la prevencion, deteccion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos.

Destacando ademdas que del ardbigo 107 Ter en mencion, el cual para
cumplir con el objeto del Sistema Anticorrupcion del Estado, creé un Comité
Coordinador que estara integrado por el Titular de la Auditoria Superior; el
Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; el Titular de
la Contraloria del Estado; el Titular de la Presidencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; el Titular de la Presidencia del Instituto de Transparencia,

9 Articulo 6° Ley General del Sistema Anticorrupcion, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
dieciocho de julio de 2016 dos mil dieciséis.
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco; un
representante del Consejo de la Judicatura; y por un representante del Comité
de Participacion Social.

Es entonces, que no Unicamente el combate a la corrupcién depende de las
sanciones que pudiera llegar a establecer el Tribunal de Justicia Administrativa,
sino que el Presidente del Tribunal al formar parte del Comité Coordinador
tendrd también a su encargo ser parte del 6rgano que conduzca todas las
politicas publicas encaminadas a erradicar la corrupcién y laimpunidad en el Estado
de Jalisco, el establecer los mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion y otras entidades federativas, el disefiar y promover politicas
integrales en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos de prevencién,
control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan, y la elaboracién de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicaciéon de politicas
y programas en la materia, a partir del cual se podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con la finalidad de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefo y del control interno.

De esta forma, la Ley del Sistema Anticorrupcién tiene como objetivos'
el integrar al Estado de Jalisco al Sistema Nacional Anticorrupcion; establecer
mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de combate a la corrupciéon
en el Estado y los municipios, armonizandose con el Sistema Nacional y establecer
las bases minimas, para la prevencion de las faltas administrativas y los hechos que
la ley seflale como delitos en materia de corrupcion; entre otros; por lo que estas
reformas van encaminadas a realizar un trabajo en conjunto con las dependencias
estatales y municipales, dado que el combate a la corrupciéon no le corresponde
a una sola autoridad, ni a un solo ciudadano; por el contrario, estas reformas
buscan erradicar una situacion de hecho que siempre ha estado presente en las
instituciones publicas, y también en los propios ciudadanos, porque la corrupcion
no existe por las actividades de sola una persona ya que para que se produzca esta
mala practica se necesitan minimo dos personas.

10 Articulo 2°, nimero 1, fracciones |, Il y Ill, Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, publicada en
el Periédico Oficial del Estado de Jalisco en la Seccion IV por Decreto nimero 26409/LXI/17 el 18 dieciocho de
julio de 2017 dos mil diecisiete.
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Pronunciando que la corrupcién al haberse convertido en un sistema en
el que se pide hacer algo a cambio de una conducta, por lo que esta no solo
existe en el sector publico, salvo que por el contrario los ciudadanos tienen la
misma obligacion de no caer en esta, concluyendo que la Unica forma de atacar
este sistema es otro sistema, un sistema de coordinacién entre instituciones y
autoridades de los distintos niveles de gobierno, donde a partir del marco de la
legalidad se dé la pauta para combatirla, donde las politicas publicas dirigidas
tanto a servidores publicos como a particulares seran de relevante importancia.

Asi mismo, Transparencia México sefiala cuatro grandes recomendaciones
para lograr disminuir los indices de corrupcion:

e Asegurar la correcta implementacion del Sistema Anticorrupcion en

todo el pais.

* Incorporar a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y al Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) en el SNA, para fortalecer las
investigaciones de lavado de dinero y las llamadas “empresas
fantasma”.

e (Crear una Fiscalia General de la Republica capaz, auténoma e
independiente para asegurar que la politica anticorrupcién del pais no
dependa ni de la politica, ni de intereses privados.

e Avanzar hacia sistemas de informacion interoperable y automatizada
de todas las instituciones publicas, incluyendo la maxima publicidad y
formatos abiertos respecto del financiamiento a partidos politicos y sus
proveedores."

Si bien las recomendaciones marcan un nuevo camino a perfeccionar los
elementos que conforman el actual Sistema Nacional Anticorrupcién, lo cierto
es que la importancia de los Tribunales Administrativos locales radicard en
convertirse en verdaderos 6rganos garantes de defender el Estado de Derecho
y la legalidad que debe existir en todas las actuaciones de los entes publicos,
por eso la relevancia de entender cudl es la responsabilidad que estos nuevos
érganos constitucionales autbnomos tienen en su manos.

1 “Cae de nuevo México en indice Global de Corrupcién: Transparencia Mexicana”, Ciudad de México 21 de
febrero de 2018, en https://www.tm.org.mx/ipc2017/
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IV. Nuevas Facultades Anticorrupcion del Tribunal de Justicia
Administrativa

Por ello, es oportuno mencionar las leyes que nacieron y se reformaron
a partir de la reforma constitucional estatal: Ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Jalisco, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Jalisco, Cédigo Penal del Estado de Jalisco, Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas Publicas
del Estado de Jalisco y sus Municipios, Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa y Reglamento Interno del Tribunal de Justicia Administrativa.

De conformidad al segundo articulo Transitorio del Decreto 26408/LX1/17
del 18 dieciocho de julio del 2017 dos mil diecisiete que reformé los numerales
12, 21, 35, 35 bis, 53, 56, 57, 60, 64, 65, 66, 67, 72, 74, 90, 92, 99, 106, 107 y
107 Ter asi como los Capitulos Il y IV del Titulo Sexto y los Capitulos Il y IV
del Titulo Octavo; y el Capitulo IV del Titulo Sexto; y se adiciona el Capitulo
V al Titulo Sexto; todos de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; se
establecié que el Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco y los 6rganos
que la Constitucién cred para su implementacion y desempefio, deberan estar
funcionando a mas tardar el 1° primero de enero de 2018 dos mil dieciocho.

Por lo que podemos apreciar que el Sistema Estatal Anticorrupcién ya
lleva algunos meses siendo implementado; asi, en lo que aqui interesa, el
Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, hoy denominado Tribunal
de Justicia Administrativa fue dotado'? con autonomia técnica, de gestion,
presupuestal y administrativa, personalidad juridica y patrimonio propios, a
su vez que es un organismo constitucional auténomo, también se le otorgo
la facultad de ser la maxima autoridad estatal jurisdiccional en materia de
justicia administrativa y de responsabilidades de los servidores publicos.

12 Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Jalisco por Decreto nimero 26433/LXI/17 el 26 veintiséis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete.

Articulo 3. Tribunal - Naturaleza

1. El Tribunal es un organismo constitucional auténomo; tiene personalidad juridica y patrimonio propios; y cuenta

con autonomia técnica, de gestién, presupuestal y administrativa. El Tribunal residira en el Area Metropolitana de

Guadalajara, sin perjuicio de la existencia de Salas Regionales.

2. El Tribunal es independiente en sus decisiones y auténomo para resolver los asuntos jurisdiccionales de su competencia.

3. El Tribunal es la maxima autoridad estatal jurisdiccional en materia de justicia administrativa y de responsabilidades

de los servidores publicos.
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Ante esto, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco al
tener un papel importante en el Sistema Estatal Anticorrupcién, se denominé
como un Organo Constitucional Auténomo por el numeral 65 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 65. El Tribunal de Justicia Administrativa, es un organismo publico
auténomo, tendra a su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo
que se susciten entre la administracion publica local, municipal y de los
organismos descentralizados de aquéllas con los particulares. Igualmente las
que surjan entre dos o mas entidades publicas de las citadas en el presente
articulo.

Asimismo, serd el érgano competente para imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos estatales y municipales
por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves, y a
los particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades;
asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la hacienda
publica estatal o municipal o al patrimonio de los poderes o entes publicos
locales o municipales, en los casos que asi lo determinen los ordenamientos
juridicos.

Los 6rganos constitucionales auténomos se pueden entender “como
érganos creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucién, y que
no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado. Son érganos de
equilibrio constitucional y politico cuyos criterios de actuacién son preservar la
organizacién y el funcionamiento constitucional.”'

Asi, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado tendrd autonomia
funcional y financiera, manteniendo la resolucién de controversias en materia
administrativa y fiscal, y por otra parte determinando su presupuesto.

Derivado de lo anterior, y al realizar un comparativo con el articulo 57 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, previo a la reforma,
se advierte que este arabigo Unicamente le doté al tribunal el resolver con
plena jurisdiccion las controversias de caracter administrativo y fiscal entre las
13 Escudero Alvarez, Hiram. Los 6rganos constitucionales auténomos y la seguridad publica. Derechos Humanos.

Organo Informativo de la Comisién de Derechos humanos del Estado de México, afio 2013, NGm. 78, marzo-
abril de 2006: México, p. 53.
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autoridades del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados
de ambos, con los particulares, ademas de las que surjan entre el Estado y los
municipios, o de éstos entre si; sin ir mas alla.

Por lo que resulta importante destacar que con la reforma, el Tribunal
sigue dotado de esa autonomia para resolver los conflictos, pero también, entre
la mas importante, fue su desincorporaciéon del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, al ser transformado en un érgano constitucional auténomo.

En ese sentido, esa desincorporacioén se realizé para fortalecer las instancias
a las cuales los particulares pueden recurrir, y a su vez crear un mayor vinculo de
confianza entre los Tribunales Administrativos, los particulares y las autoridades
del Estado y/o municipio.

Debido a esa autonomia constitucional y su facultad de ser la maxima
autoridad estatal jurisdiccional en materia de justicia administrativa y de
responsabilidades de los servidores publicos, el articulo 4° de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa dot6 al Tribunal de la siguiente competencia:

Articulo 4. Tribunal - Competencia

2. En materia de responsabilidades administrativas, el Tribunal tiene
competencia para:

I. Resolver sobre las faltas administrativas graves en que incurran los servidores
publicos estatales y municipales e imponer las sanciones correspondientes, sin
perjuicio de otras responsabilidades derivadas de los mismos hechos;

Il. Resolver sobre los actos vinculados con faltas administrativas graves en que
incurran los particulares e imponer las sanciones correspondientes, sin perjuicio
de otras responsabilidades derivadas de los mismos hechos;

Ill. Resolver sobre las responsabilidades resarcitorias, indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias derivadas de los dafios y perjuicios que afecten a
lashaciendaspublicasy patrimonios, estatal o municipales;

IV. Dictar las medidas preventivas y cautelares necesarias para evitar que el
procedimiento sancionador quede sin materia; y

V. Conocer de los demas asuntos en materia de responsabilidades administrativas
que le conceda la ley.

3. En materia de justicia laboral, el Tribunal tiene competencia para conocer y
resolver las controversias jurisdiccionales derivadas de las relaciones laborales
del Tribunal con sus trabajadores.
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Destacando lacompetencia en materia de responsabilidades administrativas,
ya sea conocer y resolver sobre las faltas administrativas graves en que incurran
los servidores publicos e imponer las sanciones correspondientes, y también sobre
los actos vinculados con faltas administrativas en que incurran los particulares;
siendo esto de gran trascendencia, en virtud de que, como ya lo habiamos
sefalado, las faltas administrativas, en su mayoria son cometidas entre dos
personas, quien day quien recibe; por ejemplo, la situacién de hecho que mas se
da de corrupcién se da en la accién de sobornar a alguien mediante algun tipo
de prestacion para la obtencién de un beneficio personal, por ejemplo el dar
dinero a los policias viales para evitar una cédula de infraccién, accion que no se
daria si el supuesto infractor no ofreciera la misma o en su defecto el policia vial
no la pidiera, pero siempre habra dos versiones; por eso, estas nuevas facultades
otorgadas al Tribunal deberan ser aplicadas de manera correcta, atendiendo
siempre la autonomia jurisdiccional y el principio de legalidad.

Por mandato Constitucional del numeral 109 se establece que el Tribunal
de Justicia Administrativa resolvera las faltas graves, de igual forma se hara
por los homoélogos en las entidades federativas y la Auditoria Superior de la
Federacion y los 6rganos de control interno investigaran y sustanciaran estas.

En otra cuestion la fraccion V del articulo en mencién nos seiala que las
sanciones que podra imponer el Tribunal a los particulares, las cuales pueden
ir desde sanciones econdmicas, hasta resarcir el dafio ocasionado a la Hacienda
Publica.

Pero, ante todo esto surge una pregunta importante, ;qué se debe
entender como falta grave?

El ardbigo 3° fracciones XIV, XV, XVI y XVI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, nos define que es lo que debemos entender
por falta administrativa, falta administrativa no grave, falta administrativa
grave y faltas de particulares:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XIV. Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas
administrativas no graves; asi como las Faltas de particulares, conforme a
lo dispuesto en esta Ley;
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XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores
Publicos en los términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde a las
Secretarias y alos Organos internos de control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores
Publicos catalogadas como graves en los términos de la presente Ley, cuya
sancion corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus
homoélogos en las entidades federativas;

XVII. Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o morales privadas
que estén vinculados con faltas administrativas graves a que se refieren los
Capitulos lll y IV del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancion corresponde
al Tribunal en los términos de la misma;

Y abundando mas en el tema los articulos 51 al 64 de la Ley en mencion,
se definen cada una de las conductas que se sancionaran como faltas graves,
las cuales son cohecho, peculado, desvio de recursos, utilizacién indebida
de informacién, abuso de funciones, actuacién bajo conflicto de intereses,
contratacion indebida, enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto
de interés, trafico de influencias, encubrimiento, desacato y obstruccion de
justicia.™

Por lo que, el Tribunal de Justicia Administrativa tendra la facultad de
sancionar las faltas enunciadas en el parrafo anterior, con la libertad de
resolucién en las controversias presentadas, apegandose siempre al principio de
legalidad y seguridad juridica.

Por otro lado, la reforma modifica la organizacion interna del Tribunal, por
lo que es menester traer a mencionar lo que sefalaba el articulo 58 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco:

Articulo 58. El Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial lo constituyen:
I. El Pleno del Tribunal;

IIl. Las salas necesarias para la resolucion de los asuntos de su competencia;

Ill. La Secretaria General de Acuerdos;

IV. Los secretarios de cada Sala;

14 Véase Capitulo Il de Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 dieciocho de julio del 2016 dos mil dieciséis.
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V. Los actuarios; y

VI. El personal administrativo que requiera para su buen funcionamiento.

Por lo que a partir de la reforma, y al realizar el comparativo entre los
articulos 58 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco y el 5° de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, se establecié la creaciéon
de una Sala Superior y diversos érganos, que tendran a su cargo el correcto
funcionamiento del Tribunal, ya que previo a la reforma el Tribunal solo estaba
constituido por el Pleno y las Salas Unitarias, y estas a su vez por el personal
necesario para su buen funcionamiento. De esta forma, los nuevos 6rganos del
Tribunal son los siguientes:

Articulo 5. Tribunal - Organizacion
1. El Tribunal se integra por los siguientes 6rganos:

I. La Sala Superior; y

II. Las Salas Unitarias;

2. El Tribunal se auxilia de los siguientes 6rganos;
I. La Junta de Administracion;

Il. La Direccion General Administrativa, que tendra a su cargo las unidades
administrativas internas que establezca el Reglamento; y

Ill. Los demas érganos especializados en funciones especificas, con los que
deba contar conforme a otras leyes aplicables, los cuales se regiran por las
disposiciones legales en la materia y el Reglamento.

3. La Sala Superior y las Salas contaran con el apoyo de los secretarios, actuarios
y demas personal que establezca esta Ley y el Reglamento.

4. El Tribunal contard con un Organo Interno de Control, cuyo titular sera
nombrado conforme al articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado y
sus atribuciones seran las que establezcan la legislacion general y estatal en
materia de responsabilidades administrativas y demas disposiciones aplicable.

Asi mismo, se puede advertir que bajo la dindmica de establecer dentro de las
instituciones publicas un érgano encargado de vigilar que no existan conductas
de corrupcion e impunidad, es que se establece la obligacion de que el Tribunal
cuente con un Organo Interno de Control, mismo que se encargara de velar que
todas las actuaciones de los servidores publicos que formen parte del Tribunal de
Justicia Administrativa realicen sus actividades apegadas al principio de legalidad.
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Derivado del articulo 5° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, se advierte la existencia de un nuevo 6rgano que se incorpora
al Tribunal, la Sala Superior, la cual adquiere las funciones que el Pleno del
Tribunal de lo Administrativo venia desempefiando, solo con una variante, asi,
previo a la reforma el Pleno era integrado por los Magistrados que presidian las
Salas Unitarias, las cuales eran seis; en virtud de que este es el nUmero minimo de
Magistrados con los que contaba el Tribunal para el buen despacho de los asuntos
de su competencia, por disposicién del numeral 59 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco.

Ahora condichareforma losseis Magistrados Presidentes de las Salas Unitarias,
dejaron de integrar el Pleno del Tribunal, y ahora Unicamente les corresponde
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos jurisdiccionales en
materia administrativa y en materia de responsabilidad administrativa.

Con esa modificacién las Salas Unitarias tienen la facultad de conocer en
primera instancia los procedimientos de sanciéon de actos de corrupcion y la Sala
Superior Unicamente conocera de los procedimientos como segunda instancia
y respecto de los recursos que existan en contra de los autos o sentencias que
conformen los expedientes de primera instancia.

Luego asi, la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa, con
fundamento en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto 26408/LXI/17 y el
precepto 67 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco se establecioé que el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco se integrara por una Sala
Superior conformada por tres magistrados; asi como de salas unitarias, y de esta
forma de los tres magistrados, uno durara en su cargo un periodo de cinco afios,
otro tendrd un periodo de seis aflos y el otro periodo serd por siete afios, periodos
que seran modificados respecto de la designacion de los sucesores de los actuales
magistrados, los cuales tendran un periodo de siete afios, el cual al transcurrir
dicho lapso de tiempo, podran ser ratificados por una sola ocasién por un periodo
igual al que concluyeron, es decir, siete afios.

A saber, las nuevas facultades de la Sala Superior son las siguientes:

Articulo 8. Sala Superior - Atribuciones
La Sala Superior tiene las siguientes atribuciones:

I. Conocer y resolver los recursos en las materias que sean competencia del
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Tribunal y que conozcan en primera instancia las Salas, salvo disposicién legal
en contrario;

Ill. Conocer y resolver las controversias entre dos o mas dependencias o
entidades de las administraciones publicas estatales o municipales;

IV. Conocer y resolver sobre las faltas administrativas graves de los Magistrados
del Tribunal; y

VI. Dictar los acuerdos de suplencia a favor de los secretarios que cubriran las
ausencias de los magistrados y remitirlo para su publicacién en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”;

VIII. Calificar las excusas, recusaciones e impedimentos de los magistrados de la
Sala Superior y de la Salas y en su caso asignar el asunto a otra Sala o suplir al
magistrado de la Sala Superior para el asunto respectivo;

XllIl. Aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal;

XVI. Apercibir, amonestar e imponer multas de hasta ciento ochenta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometer
la infraccion, cuando la legislacién procesal aplicable no sefale otros montos,
a los abogados, agentes de negocios, procuradores o litigantes, cuando en las
promociones o por cualquier otro medio falten al respeto a algun érgano del
Tribunal;

XVII. Establecer los criterios y las medidas conducentes para el mejoramiento
de la imparticién de justicia en el Tribunal, y dictar las medidas necesarias para
el despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal;

Entre estas atribuciones destacan el conocer y resolver sobre las faltas
graves de los Magistrados del Tribunal, el apercibir, amonestar e imponer
multas a los Abogados, Agentes de Negocios, Procuradores o Litigantes cuando
en las promociones o por cualquier otro medio falten el respeto a algun 6rgano
del Tribunal.

Estas nuevas funciones establecen al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco como el érgano encargado de sancionar de forma directa a
los funcionarios publicos o particulares que se vean inmiscuidos en actos de



EL PAPEL DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN LA REFORMA ANTICORRUPCION
Adrian Joaquin Miranda Camarena

corrupcion; sin embargo, las reformas constitucionales o legales no garantizan
estas sanciones, ya que el tribunal deberd también contar con la suficiente
autonomia financiera y de decisién para poder realizar todas las tareas que la
Constitucién federal y la local le han establecido.

V. Consideraciones finales

El Sistema Nacional Anticorrupcién trajo consigo varios cambios, tanto en
materia federal, estatal y municipal; todo esto para erradicar la corrupcién en
nuestro pais, ya que, no es posible que esta esté presente en el dia a dia, y no
solo entre servidores publicos, sino también entre particulares.

Por lo que, con este nuevo Sistema se abrié la puerta a la participacion
ciudadana, a la transparencia, a la aplicacién de sanciones administrativas a los
particulares, a la creacion de nuevos érganos, entre los que destaca, un érgano
constitucional auténomo, el Tribunal de Justicia Administrativa, tanto a nivel
federal como a nivel estatal.

El cual fue dotado de autonomia judicial y presupuestal, asimismo, se le
otorgé la facultad de sancionar las faltas graves cometidas por los servidores
publicos y particulares.

Teniendo estas nuevas facultades, el Tribunal adquiere nuevas
responsabilidades y se convierte en un parte fundamental del combate a la
corrupcion, al establecerse como el érgano encargado de velar por que se
establezcan verdaderas sanciones cuando existan violaciones al marco legal y
estas se transformen en responsabilidades administrativas de caracter grave de
acuerdo a la normatividad correspondiente.

Asi, solo queda esperar a que el Sistema Nacional y el Estatal Anticorrupcién
se implementen en su totalidad, para analizar de forma concreta si las nuevas
facultades concedidas al Tribunal de Justicia Administrativa permitiran que
México cuente con verdaderos mecanismos eficaces para combatir la corrupcion,
y con ello se modifiquen los indicadores, para bien, de dicha asignatura.
Mediante ese logro se conseguird que México sea un Estado garante en el
cumplimiento de sus leyes, convirtiéndose asi en un Estado mas democratico y
digno receptor de inversiones.
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I. Introduccién

El presente estudio aborda el analisis del Decreto de creacién de la Ciudad de
México, como una entidad federativa con autonomia, tanto en su régimen
interior, como en su administracion politica y administrativa, a través del
ejercicio de sus poderes, Decreto que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 29 de enero de 2016; también se aborda el estudio del
federalismo, como forma de gobierno, asi como el nacimiento y desarrollo de la
Ciudad de México (a partir de 1824), tomando como base los acontecimientos
histéricos que rodean esta nueva configuracion.
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Esta investigacion ofrece un estudio de la nueva configuracion de la Ciudad
de México, como entidad federativa, que se integra al resto de las entidades
federativas de la Republica Mexicana, en virtud de su forma de gobierno
federal, por lo que se inicia precisamente con el andlisis del Estado Federal,
para posteriormente realizar un recorrido histérico del nacimiento y desarrollo
de la Ciudad de México, a partir del aio 1824, dado que tras la consumacion
de independencia en este afio nace la primer Constitucién, adoptando la forma
de gobierno federal, estableciendo en su articulo 50 fracciéon 28 la facultad
del Congreso de la Unién para elegir un lugar que sirviera de residencia a los
supremos poderes de la federacién, por lo que el 18 de noviembre de 1824 el
Congreso de la Unidn decretd la creacion del Distrito Federal; por lo que a partir
de este punto se inicia el estudio histérico de la Ciudad de México.

El punto siguiente que se desarrolla es la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 25 de octubre de 1993, en materia
de organizacién politica y de gobierno del Distrito Federal, la cual contempla al
Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unién, a dichos poderes como
responsables del gobierno del Distrito Federal, las atribuciones del Congreso de
la Unién, del Senado y del Presidente de la Republica en el gobierno del Distrito
Federal, la Asamblea de representantes del Distrito Federal, el Jefe del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como los nuevos
6érganos de gobierno, y el marco juridico para la coordinacion del Distrito
Federal con estados y municipios colindantes.

Con un especial énfasis se analiza el Decreto por el que se declararon
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México; esto es, se configuro a la Ciudad de México como una entidad
federativa, estableciendo su estructura, gobierno y organizacién.

Finalmente se analiza el régimen transitorio para la composicién de
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, encargada de aprobar y
expedir la Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como un breve
analisis de la misma.



CIUDAD DE MEXICO (SU CONFIGURACION COMO ENTIDAD FEDERATIVA)
Luis Antonio Corona Nakamura y Maria Teresa Guzman Robledo

1. El Estado Federal

De entre las conformaciones territoriales de los Estados, tenemos la federal,
que nacié por la necesidad de la organizacion interior de los Estados, como
ejemplo de ello tenemos el nacimiento de los Estados Unidos de Norteamérica,
al establecer en su Constitucion de 1787 un régimen federal, que se dio
como una féormula intermedia entre el Estado unitario y la confederacién; en
principio esta nueva conformaciéon de un Estado no fue tan fuerte como los
modelos originales de Estados unitarios, los cuales nacieron por obra de una
centralizacién de poder.?

Mientras que las confederaciones aparecen como una unién de Estados que
se basa en el Derecho Internacional, en tanto la Federacién se origina en el
texto constitucional, ya sea como resultado de la federalizacion de un Estado
antiguo unitario, o de la unién de Estados soberanos, en este ultimo caso, en el
que surge la Federacion cuando se aplica una Constitucién que aparece unida al
nacimiento del propio Estado; lo que conlleva que en las Confederaciones sean
soberanos los Estados, en tanto que en los Estados Federales la soberania se
predica de él mismo y no de los miembros que lo componen.*

El Estado Federal debe recoger en su seno una estructura con las siguientes
caracteristicas: a) descentralizacién gubernamental y legislativa respecto a los
diferentes entes territoriales, b) soporte financiero que permita el desarrollo
de las anteriores funciones, c) la participacion de los Estados en la toma de
decisiones, incluir su presencia en la creacién de leyes, y participar en la ejecuciéon
de las leyes dimanadas de dicha organizacién, d) se debe garantizar que lo
anterior no pueda ser modificado en leyes ordinarias, esto es, debe aparecer
el caracter de superioridad constitucional en el mismo texto constitucional, con
lo que se garantiza una estructura real del Estado Federal, y e) en ultimo lugar,
debe existir un mecanismo judicial con competencia para resolver los conflictos
que se susciten.®

El sistema Federal nace en los Estados Unidos de Norteamérica producto de
su experiencia, al cual se le considerd susceptible de ser utilizado en pueblos que
no habian vivido una historia andloga a la que los Estados Unidos desemboco
3 Merino Machan, José Fernando, et al., Lecciones de Derecho Constitucional, Espaia, Tecnos, 1995, pp. 69-70.

4 Ibidem, p. 71.
5 Ibidem, pp. 72-73.
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espontaneamente en la forma Federal. Independizandose de esta manera el
fendmeno histérico del sistema federal, obteniendo vigencia auténoma en
la doctrina y en la practica constitucional; autonomia que se hizo mas patente
cuando fue adoptado por Canada, Brasil y México que eran estados unitarios.®
En México tras la consumacién de independencia en 1824 nace la primera
Constitucion, adoptando la forma de gobierno federal, imitando el sistema
norteamericano. Se ha pretendido que el sistema federal siempre se debe justificar
cuando se adopte, bajo la premisa que deben existir vigorosos regionalismos, que
s6lo a través de una transicion lleguen a ceder una porcién de su autonomia con
la finalidad de construir un gobierno nacional. Pero como lo ha sefialado Tena
Ramirez, también se considera que si el Federalismo sirve para centralizar poderes
que se encontraban dispersos, como la experiencia norteamericana; también
puede ser utilizado para descentralizar poderes unificados con anterioridad,
como ha sucedido en estados unificados como en México, por lo que el sistema
Federal ha llegado a ser de esa manera, una mera técnica constitucional, cuya
eficacia para cada pais no se mide bajo las necesidades de los Estados Unidos de
Norteamérica, sino da acuerdo a las necesidades del pais que lo adopta.’

Ill. Un recorrido histérico de la Ciudad de México (a partir de la
Constitucion de 1824)

Como ya quedo establecido en el capitulo que antecede, en nuestro pais tras
la consumacion de independencia en 1824 nace la primer Constitucion, bajo
la denominacion de Constitucion Federal de los Estado Unidos Mexicanos, en
la que se adopté una forma de gobierno federal, por tanto dio al pueblo el
nombre de Estados Unidos Mexicanos, establecié la division de poderes: en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; dividi6 a la republica en 19 Estados en el Titulo
Segundo, seccion Unica, denominada: “De la forma de gobierno de la nacidn,
y sus partes integrantes, y division de su poder supremo”. Sefialando en su
articulo 4 lo siguiente: “La nacidn mexicana adopta para su gobierno la forma
de republica representativa popular federal”, en tanto que en el articulo quinto
se sefalaron los Estados que conformarian la Federacion: 8

6 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua, 2016, p. 108.

7 Idem.
8 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos; 1824 http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/
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“Articulo 5. Las partes de esta federacion son los Estados y territorios siguientes:
el Estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuilay Tejas, el de Durango,
el de Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo Ledn, el de
Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el
de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de
Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas: el territorio de Alta California, el
de la Baja California, el de Colima y el de Santa Fe de Nuevo México. Una ley
constitucional fijara el caracter de Tlaxcala”.(Tena Ramirez, 2016)

Este mismo afo, se creo el Distrito Federal, en virtud de que en el articulo
50 fraccién 28 de la Constitucion, se establecio que era facultad del Congreso de
la Unién: “elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
de federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un
estado”. Por lo que, después de discusiones, con fecha 18 de noviembre de 1824,
el Congreso de la Unién decreté la creacion del Distrito Federal estableciendo
como centro la Plaza de la Constitucién de la Ciudad de México (y un radio de
8380 metros), Decreto que se publicé dos dias después, por instrucciones del
primer Presidente de México Guadalupe Victoria.®

Posteriormente desaparece el Distrito Federal al igual que los Estados, con el
triunfo del Centralismo en 1836, los Estados se convirtieron en Departamentos,
restaurandose el Distrito de México en 1943, el Presidente Santa Anna conservo
la autonomia de los municipios en la Ciudad de México, y se expide las Bases
Organicas de contenido centralista.

Posteriormente en 1847 (21 de mayo) se expide el Acta Constitutiva de
Reforma liberal, donde destaca el contenido del articulo 6°, dado que otorgaba
el derecho al voto para elegir presidente de la republica y derecho a nombrar
a sus representantes del senado (como cualquier otro estado de la republica
mexicana) a los habitantes del Distrito Federal; esta acta ratificaba la vigencia
de la Constitucion de 1824.

En el Congreso Constituyente que se instituyo para realizar la Constitucion
de 1857, se propuso la ciudad de México para ubicar la residencia de los Poderes
Federales, por tanto la Constituciéon de 1857 restituy6 el Distrito Federal y

const_mex/const_1824.pdf

9 Historia de la Ciudad de México, http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMMO09DF/historia.html

10 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, “De la soberania nacional y de la forma de gobierno”,
articulo 39, México, 1857. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf

41



42

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

establecié que de trasladarse los Poderes, el territorio del Distrito Federal se
convertiria en el estado del Valle de México, por lo que, el Distrito Federal
seguia sin ser auténomo al Poder Ejecutivo; también se sefalaron los estados
que compondrian el territorio nacional en su articulo 43, y en el articulo 46 se
establecié que el Estado del Valle de México se conformaria del territorio que
en ese momento tenia el Distrito Federal, pero la ereccion sélo tendria efecto si
los Supremos Poderes Federales se trasladaran a otro lugar:

ARTICULO. 43. Las partes integrantes de la federacion son: los estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Le6n y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la Baja California.

“ARTICULO 46. El Estado del Valle de México se formara del territorio que en
la actualidad comprende el distrito federal; pero la ereccion solo tendra efecto
cuando los Supremos Poderes federales se trasladen a otro lugar."

En 1958 con inicio de la guerra de reforma Benito Juarez asume la
presidencia de la Republica, establecié su gobierno en Guanajuato, para
posteriormente trasladarlo a Veracruz, en mayo de 1861 (después de que
Judrez fuese presidente mediante elecciones), expidi6 el Decreto de creacién y
planta da la administracion de rentas municipales, donde se establecié que las
contribuciones para los gastos publicos del Distrito Federal y de los municipios
de la Ciudad de México serian recaudados por la tesoreria del ayuntamiento de
México, asi como la provision de los empleos, con la autorizacién del gobierno
del Distrito.

El 6 de mayo de 1861 se divide el Distrito Federal en la municipalidad de
México y los partidos de Guadalupe, Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya, la
municipalidad de México tendra al frente un gobernadory la demas un perfecto
nombrado por el gobernador.

El articulo 40, al igual que la Constitucion de 1824, establece la constitucion del pueblo mexicano en una republica
representativa, democratica y federal, compuesta de estas libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion; el articulo 41 por su parte, establecié que el pueblo ejercia su soberania a través de los
poderes de la Unién en los casos de su competencia, y por los Estados respecto de su régimen interior en los términos
de la Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ninguin caso podrian contravenir el pacto federal.
11 Op. Cit. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf
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En la intervencion francesa, con la llegada de Maximiliano de Habsburgo
(quién sélo estuvo en el poder 3 afios), se establecié la capital del imperio en
la Ciudad de México, el acalde seria nombrado por el emperador. En tanto que
Benito Judrez se ve en la necesidad de tener un gobierno itinerante estableciendo
lasede de los poderes federales en San Luis Potosi, Saltillo, Monterrey, Chihuahua
y Paso del Norte. El 15 de julio de 1867 Benito Juarez realiz6 su entrada triunfal
a la ciudad de México, al mismo tiempo que restablece la Constitucién de 1857.

Mas tarde en 1899, el territorio del Distrito Federal se delimita y se erigen
22 municipios, los cuales se reducen a 13 en 1903, es durante este periodo que
los Poderes de la Republica Mexicana absorbe al ayuntamiento de la Ciudad
de México, quedando asi los demas municipios sin personalidad juridica, ya
no serian electos las autoridades locales, y se declara al Distrito Federal como
integrante de la Federacion.

Serestablece la libertad municipal durante la revolucién, después Victoriano
Huerta hace que el Gobierno del Distrito Federal dependa de la Secretaria
de Gobernacion; Venustiano Carranza en 1916, suprime la figura de jefes o
prefectos politicos y establece el municipio auténomo, el cual se mantuvo en la
Constitucién de 1917.

El 5 de febrero de 1917 se publicdé en el Diario Oficial de la Federaciéon
la nueva Constitucion Mexicana, denominandose “Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, en la que se conservé la esencia del articulo 46 de
la Constitucion de 1857, en el texto del articulo 44; mismo que establecia que el
Distrito Federal se compondria del territorio que se tenia, y en caso de que los
Poderes Federales se trasladaran a otro lugar, se erigiria en el Estado del Valle
de México, con los limites y extensiones que le asignara el Congreso General.

Por su parte el articulo 73 en su fraccion sexta establecia, que una de las
facultades del Congreso era la de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal
y territorios, bajo las siguientes bases:

“...0. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en Municipalidades, que
tendran la extensién territorial y nUmero de habitantes suficiente para poder
subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes. 2o0. Cada
Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa.
30. El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a cargo de
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Gobernadores que dependeran directamente del Presidente de la Republica. El
Gobernador del Distrito Federal acordara con el Presidente de la Republica y los
de los Territorios, por el conducto que determine la ley. Tanto el Gobernador
del Distrito Federal como el de cada Territorio, serdn nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica”."?

El 1° de enero de 1929 entré en vigor la reforma impulsada por el
movimiento emprendido por Alvaro Obregén, que reformé la fraccion VI del
articulo 73 de la Constitucion Federal, para suprimir los municipios tanto en el
Distrito como en los territorios federales; el 31 de diciembre del mismo afo se
expidi6 la Ley Organica del Distrito y los Territorios Federales, la cual entré el
vigor el 1° de enero de 1929, misma que senalé:

“...que el Distrito Federal tiene la extensién y limites fijados por los decretos
de 15y 17 dediciembre de 1898y que estara dividido en un Departamento Central
formado por las que fueron Municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y
Mixcoac que tendra por cabecera la ciudad de México y trece delegaciones:
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel, La Magdalena —Contreras-, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac, cuyas cabeceras serdn las poblaciones citadas”.”

La divisién territorial del Distrito Federal se modificé a través del Decreto
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el dia 29 de diciembre
de 1970, con la reforma al articulo 10 de la Ley Orgéanica del departamento del
Distrito Federal, quedando dividido en 16 delegaciones:

“Se modifica la division territorial del Distrito Federal y se suprime la palabra
Villa en el nombre de las delegaciones Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén.
10.- El Distrito Federal o Ciudad de México se divide... en dieciséis Delegaciones
denominadas como sigue: 1.- Gustavo A. Madero; 2.- Azcapotzalco; 3.-
Ixtacalco, 4.- Coyoacan; 5.- Alvaro Obregén; 6.- La Magdalena Contreras; 7.-
Cuajimalpa de Morelos; 8.- Tlalpan; 9.- Ixtapalapa; 10. -Xochimilco; 11. -Milpa
Alta; 12.- Tldhuac; 13.- Miguel Hidalgo; 14.- Benito Juarez; 15.- Cuauhtémoc; y
16.- Venustiano Carranza”."

12 Idem.

13 CARMONA, Doralicia, MEMORIA POLITICA DE MEXICO, http://www.memoriapoliticademexico.org/
Efemerides/11/18111824.html

14 INEGI, Historia, México, 1824.
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IV. Organizacion Politica y de Gobierno del Distrito Federal
(Reforma Constitucional de 1993)

El 25 de octubre de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto por el que se reformaron los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105,
107, 122 asi como la denominacion del Titulo V, adiciona una fraccién IX al
articulo 76 y un primer parrafo al articulo 119 y se deroga la fraccién XVII del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Federal,
en materia de organizacién politica y de gobierno del Distrito Federal, misma
que contemplé:

a) El Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unidn,

b) A los Poderes de Unidon como responsables del gobierno del Distrito
Federal,

¢) Las atribuciones del Congreso de la Unién, del Senado y del Presidente
de la Republica en el gobierno del Distrito Federal,

d) La Asamblea de representantes del Distrito Federal,

e) ElJefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, como los nuevos 6rganos de gobierno, y

f)  El marco juridico para la coordinacién del Distrito Federal con estados
y municipios colindantes."

V. Configuracion de la Ciudad de México, como una entidad
federativa (Reforma Constitucional del 2016)

El 29 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México; esto es, se configuré a la Ciudad de
México como una entidad federativa, estableciendo su estructura, gobierno y
organizacion con la siguiente estructura:

a) Se crea la Ciudad de México como una entidad federativa con
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
historicos/2104/702825222352/702825222352_4.pdf

15 Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1993.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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organizacion politica y administrativa, en los términos que establezca
la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

b) El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de México.

¢) El titular del Poder Ejecutivo se denomina Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México.

d) El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales que
establezca la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

e) El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
estard a cargo de las Alcaldias, que son érganos politico administrativos
que se integraran por un Alcalde y por un Concejo electos para un
periodo de 3 afios.

f) Se establece el régimen transitorio para la composicién de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, encargada de aprobar y expedir
la Constitucion Politica de la Ciudad de México.'®

Los articulos reformados fueron:

“...20., Apartado A, fraccién Il y Apartado B, parrafo primero, y parrafo
segundo, fraccién IX; 3o., parrafo primero y las fracciones Ill y VIII; 50., parrafo
segundo; 60., Apartado A, parrafo primero y fraccion VIII, parrafos cuarto,
quinto y décimo sexto; 17, parrafo séptimo; 18, parrafos tercero y cuarto; 21,
parrafo noveno y parrafo décimo, inciso a); 26, Apartado B, parrafo primero;
27, parrafo quinto y parrafo décimo, fraccion VI, parrafos primero y segundo;
28, parrafos noveno y vigésimo tercero, fraccion VII; 31, fraccion IV; 36, fraccion
IV; 40; 41, parrafo primero, asi como la Base Il, parrafo segundo, inciso a), y la
Base Ill, Apartado A, parrafo cuarto, y Apartado C, parrafo segundo; 43; 44; 53,
parrafo primero; 55, parrafo primero, fracciones Illy V parrafos tercero y cuarto;
56, parrafo primero; 62; 71, fraccion Ill; 73, fracciones Ill, numerales 30., 60. y
70., IX, XV, XXI, inciso a), parrafo segundo, XXIll, XXV, XXVIII, XXIX-C, XXIX-G,
XXIX-1, XXIX-J, XXIX-K, XXIX-N, XXIX-N, XXIX-P y XXIX-T; 76, fracciones IV, V' y
VI; 79, parrafo tercero, fraccion I, sequndo parrafo; 82, fraccion VI; 89, fraccion
XIV; 95, fraccion VI; 101, parrafo primero; 102, Apartado A, parrafos primero
y cuarto, y Apartado B, parrafos quinto y décimo primero; 103, fracciones Il y
I1; 104, fracciones Il y VII; 105, parrafo primero, fraccién |, inciso a), c), d), h),

16 Op. Cit. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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j). I) y parrafo segundo y fraccion Il, parrafo segundo, incisos a), b), d), f), 9) y
h); 106; 107, fraccién XI; 108, parrafos primero, tercero y cuarto; 110, parrafos
primero y segundo; 111, parrafos primero y quinto; la denominacién del Titulo
Quinto; 115, fraccion IV, parrafo segundo y fraccion V, parrafo segundo; 117,
fraccion IX, parrafo segundo; 119, parrafo primero; 120; 121, parrafo primero
y fracciones |, Ill, IV y V; 122; 123, parrafo segundo, Apartado A, fraccion XXXI
y Apartado B, primer parrafo y fracciones IV parrafo segundo, y Xlll parrafos
segundo vy tercero; 124; 125; 127, parrafo primero y fraccién VI del parrafo
segundo; 130, parrafo séptimo; 131, parrafo primero; 133; 134, parrafos
primero, segundo, quinto y séptimo; y 135, parrafo primero; y se derogan: la
fraccion IX del articulo 76; y los incisos e), f) y k) de la fraccién | del parrafo
segundo, y el inciso e) de la fraccién Il del parrafo segundo, ambas del articulo
105, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.17

En las reformas realizadas a los articulos antes senaladas, en la mayoria sélo
se sustituyo Estados por Entidades Federativas, o Estados y la Ciudad de México,
eliminando aquellos preceptos que sélo se refirieran a Estados, con la finalidad
de armonizarlos a la creacion de la Ciudad de México cdmo una nueva Entidad
Federativa del Estado mexicano.

En cuanto a una reforma estructural, para constituir la Ciudad de México
como una nueva entidad federativa, tenemos varios articulos, comencemos por
analizar al articulo 40, mismo que establece la forma de gobierno de nuestro
pais, dado que el mismo sefala que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica y federal, que se compone
de estados libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior y
por la Ciudad de México, unidos en una federacién.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental”.

Por su parte el articulo 41 que habla de la soberania, incluye expresamente

a la Ciudad de México, al sefialar que el pueblo ejerce su soberania por medio

17 Diario Oficial de la Federacion 25/10/1993 http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_290116_
vesp.html
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de los Poderes de la Union, respecto de sus competencias, y por los Estados y
la Ciudad de México, respecto de sus regimenes interiores, y conforme a la
Constitucién Federal y a las locales.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal”.

Ahora bien, por lo que refiere al articulo 43, sefiala los Estados que
conforman la Federacion, del cual se reformé sélo para cambiar “Distrito Federal”
por “Ciudad de México":

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México”.

Para estudiar el articulo 44, es necesario llevar a cabo un recorrido del
contenido del mismo a través de la Constitucion vigente; dado la relevancia que
tiene para el presente estudio, en virtud de que dicho precepto al igual que el
122, contienen el cambio estructural para configurar a la Ciudad de México en
una entidad federativa.

En 1917 dicho articulo sefialaba que el Distrito Federal se compondria del
territorio que actualmente tenia, y que en el caso de que los Poderes Federales
se trasladaran a otro lugar, el Distrito Federal se erigiria en el Estado del Valle de
México con los limites y extensiones que le asigne el Congreso General.

“Articulo 44. El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente
tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro, se erigira en el
Estado del Valle de México, con los limites y extensiéon que le asigne el Congreso
General”.
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El 25 de octubre de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de organizacién politica y de gobierno del Distrito Federal, reformando (entre
otros) el articulo 44, para establecer que la Ciudad de México era el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos.

“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de
la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio
que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a
otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension
que le asigne el Congreso General”.

Con la reforma del 29 de enero del 2016, se configura la Ciudad de México
como una entidad federativa sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos, compuesta del territorio que actualmente tiene y en
el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en un
Estado de la Unién con la denominacién de Ciudad de México, ya en el presente
texto se puede advertir no sélo su nueva configuracion, también que se elimina
la opcion de que sea un Estado con el nombre del Valle de México, seguird
siendo Ciudad de México en el caso de que los Poderes de la Unién se trasladen
a otro territorio..

“Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes
de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondréa del
territorio que actualmente tiene y, en caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en un Estado de la Unién con la denominacion
de Ciudad de México”.

Como ya lo seflalamos en parrafos que anteceden, el articulo que establece
la estructura, gobierno y organizacion de la nueva configuracion como entidad
federativa de la Ciudad de México, es el 122, mismo que a continuacion
procedemos a su analisis.

El articulo 122 iniciaba sefialando que la naturaleza juridica del Distrito
Federal se encontraba definida en el articulo 44 de la propia Constitucion, que
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su gobierno se encontraba a cargo de los Poderes Federales y que los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales en los términos del mismo articulo;
sefalandose para tal efecto que las autoridades locales del Distrito Federal,
estaban constituidas por: a) la Asamblea Legislativa, b) el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, y ¢) el Tribunal Superior de Justicia, bajo la siguiente estructura:

a) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero
de diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripcién plurinominal, en los términos que sefialen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno,

b) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y
la administracién publica en la entidad y recaera en una sola persona,
elegida por votacién universal, libre, directa y secreta.

¢) El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demds 6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la
funcioén judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

Asi mismo, establecia la distribucién de competencias entre los Poderes de
la Unién y las autoridades locales del Distrito Federal.

Con la reforma en estudio, se configura en el articulo 122 a la Ciudad
de México como una entidad federativa, que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa,
dejando a cargo del gobierno de la Ciudad de México sus poderes locales, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México; como
parte de esa autonomia, la nueva entidad federativa, cuenta con la facultad de
emitir su propia Constitucion local, y en la misma establecer las facultades de
sus Poderes ajustandose a las disposiciones de la Constitucion Federal y en el
articulo en estudio.

Antes de la reforma del 2016 Actual (reformado el 29 de enero de 2016)

Articulo 122 de la Constitucién Politica de los | Articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos Mexicanos
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Antes de la reforma del 2016

Actual (reformado el 29 de enero de 2016)

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de
este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno estd a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal,
la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se integrara con el numero de diputados
electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal, en los términos
que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra
a su cargo el Ejecutivo y la administracion
publica en la entidad y recaera en una sola
persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo
de la Judicatura, con los demas 6rganos que
establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran
la funcion judicial del fuero comun en el
Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los
Poderes de la Unién y las autoridades locales
del Distrito Federal se sujetara a las siguientes

disposiciones:

Articulo 122. La Ciudad de México es una
entidad federativa que goza de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior
y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a
cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo
dispuesto en la presente Constitucion y a las
bases siguientes:
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Este precepto constitucional se encuentra dividido en cuatro apartados: de
la letra A a la D, mismos que a continuacién se describen:

En primer lugar tenemos el apartado A, el cual contiene las bases a las que
se debe ajustar la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en cuanto a la
estructura de su gobierno, contemplando once bases,

“A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales,
en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases
siguientes”:’®

Primera, la forma de gobierno que debe adoptar la Ciudad de México, esto
es, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico y laico.

“]. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad
de México se dividird para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas
y las garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los
ambitos de su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 10. de esta
Constitucion”.

Segunda, el ejercicio del Poder Legislativo, estableciendo que se depositara
en la Legislatura de la Ciudad de México, y que la Constituciéon de la Ciudad de
México, deberd establecer su integracién, asi como los requisitos que deben
cumplir sus integrantes, los cuales deberdn ser electos a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo, acatando los principios de la mayoria relativa
y de representacion proporcional, por un periodo de tres afios.

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se | -En ningun caso, un partido politico podra

deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos
que establezca la Constitucion Politica de la
entidad. Sus integrantes deberan cumplir los

contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida.

18 Diario Oficial de la Federacion, 29/01/2016, 2016
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requisitos que la misma establezca y seran
electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion

proporcional, por un periodo de tres anos.

Esta base no se aplicara al partido politico
que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total
de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

-En la Constitucion Politica de la Ciudad de
México se establecerd que los diputados a
la Legislatura podran ser electos hasta por
cuatro periodos consecutivos. La postulacion
debera ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

la entidad

establecera las normas para garantizar el

-La Constitucion Politica de

acceso de todos los grupos parlamentarios
a los drganos de gobierno del Congreso
local y, a los de mayor representacién, a la
Presidencia de los mismos.

-Corresponde a la Legislatura aprobar las
adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y ejercer las
facultades que la misma establezca. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma se requiere sean aprobadas
por las dos terceras partes de los diputados

presentes.
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-Asimismo, corresponde a la Legislatura de
la Ciudad de México revisar la cuenta publica
del afo anterior, por conducto de su entidad
de fiscalizacion, la cual sera un érgano con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones, y para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga su
ley. La funcion de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

-La cuenta publica del afo anterior debera ser
enviada a la Legislatura a mas tardar el 30 de
abril del afio siguiente. Este plazo solamente
podra ser ampliado cuando se formule una
solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México suficientemente justificada a juicio de

la Legislatura.

-Los informes de auditoria de la entidad de
fiscalizacion de la Ciudad de México tendran

caracter publico.

-El titular de la entidad de fiscalizacion de
la Ciudad de México sera electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes de
la Legislatura por un periodo no menor de
siete anos y debera contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria

financiera y de responsabilidades.

Tercera, el Titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México, a quién se le
denominara Jefe de Gobierno y tendra a su cargo la administracién publica de
dicha entidad, quién serd electo por votacién universal, libre, secreta y directa,
y no podra durar en su encargo mas de seis afios.

“11I. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México y tendrd a su cargo la administracion publica de la entidad; sera
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electo por votacion universal, libre, secreta y directa, y no podra durar en su
encargo mas de seis aios. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local
designado o electo, en ningln caso y por ningun motivo podra volver a ocupar
ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del
despacho.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las facultades del
Jefe de Gobierno y los requisitos que debera reunir quien aspire a ocupar dicho
encargo”."

La cuarta base, establece que el ejercicio del Poder Judicial, que se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y Juzgados y

Tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo
de la Judicatura y los juzgados y tribunales
que establezca la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, la que garantizara la
independencia de los magistrados y jueces en
el ejercicio de sus funciones. Las leyes locales
estableceran las condiciones para el ingreso,
formacién, permanencia y especializacion de
quienes integren el poder Judicial.

-Los magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México
deberan reunir como minimo los requisitos
establecidos en las fracciones | a V del articulo
95 de esta Constitucion. No podran ser
magistrados las personas que hayan ocupado
en el Gobierno de la Ciudad de México el cargo
de Secretario o equivalente o de Procurador
General de Justicia, o de integrante del Poder
Legislativo local, durante el afo previo al dia
de la designacion.

-Los magistrados duraran en el ejercicio
de su encargo el tiempo que establezca la
Constitucién Politica de la Ciudad de México;
podran ser reelectos y, si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los
términos que establecen esta Constitucion,
asi como la Constitucion y las leyes de
la Ciudad de Meéxico. Los magistrados y
los jueces percibiran una remuneracién
adecuada e irrenunciable, la cual no podra
ser disminuida durante su encargo.

19 Op.Cit.
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La quinta base, sefala que la administracion publica de la Ciudad de México
serd centralizada y paraestatal, que la hacienda publica y su administracién
seran unitarias, incluyendo los tabuladores de percepciones y remuneraciones
de los servidores publicos, y que el régimen patrimonial de la Administracion
Publica Centralizada también debera tener el caracter de unitario.

-La hacienda publica de la Ciudad de México se organizara conforme a criterios de unidad
presupuestaria y financiera.

-Corresponde a la Legislatura la aprobacién anual del presupuesto de egresos correspondiente.
Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en
el articulo 127 de esta Constitucion.

-Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de
egresos establezcan la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las leyes locales.

-Las leyes federales no limitaran la facultad de la Ciudad de México para establecer las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles
y las derivadas de la prestacién de servicios publicos a su cargo, ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes de la Ciudad de México no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes del dominio publico de la Federacién, de las entidades federativas
o de los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para propésitos distintos a los de su objeto publico.

-Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México proponer al Poder Legislativo
local las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

La sexta base, habla de la Division territorial de la Ciudad de México, sefiala
que la Constitucion Politica local, definird el nimero, la denominacién y los
limites de sus demarcaciones territoriales, para efectos de su organizacion politico
administrativa. Que el gobierno de las demarcaciones territoriales, estara a cargo
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de las Alcaldias, se sujetaran a las previsiones de ingresos de la hacienda publica
de la Ciudad de México, que el presupuesto de las Alcaldias serd aprobado por la
Legislatura, mismo que sera ejercido de manera autébnoma por las mismas, en los

supuestos y términos que la propia Constitucion Local sefale.

Ademas se debe establecer en la Constitucion Politica de la Ciudad de México
y en las leyes locales, la integracion, organizacién administrativa y facultades de

las Alcaldias, bajo los siguientes principios:

a) Las Alcaldias son oérganos politico administrativos que se integran por un Alcalde
y por un Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo
de tres afnos. Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez
candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato
a Alcalde y después los Concejales con sus respectivos suplentes, en el niumero que para cada
demarcacion territorial determine la Constitucién Politica de la Ciudad de México. En ningun
caso el numero de Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes
de los Concejos seran electos segun los principios de mayoria relativa y de representaciéon
proporcional, en la proporcion de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por
ciento por el segundo. Ningun partido politico o coalicion electoral podra contar con mas del
sesenta por ciento de los concejales.

b) La Constitucion Politica de la Ciudad de México debera establecer la eleccién consecutiva
para el mismo cargo de Alcalde y Concejales por un periodo adicional. La postulacién sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

¢) La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecerd la competencia de las Alcaldias,
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México,
corresponderd a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de egresos
de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integracion al proyecto de
presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran
facultados para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto
publico en la respectiva demarcacién territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan
garantizar el gasto de operacion de la demarcacién territorial y ajustar su gasto corriente a las

normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los
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servidores publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido
por el articulo 127 de esta Constitucion.

d) La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las bases para que la ley
correspondiente prevea los criterios o féormulas para la asignacion del presupuesto de las
demarcaciones territoriales, el cual se compondrd, al menos, de los montos que conforme
a la ley les correspondan por concepto de participaciones federales, impuestos locales que
recaude la hacienda de la Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacion de servicios
a su cargo.

e) Lasdemarcaciones territoriales no podran, en ningun caso, contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos.

f) Los Alcaldes y Concejales deberan reunir los requisitos que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

La base siete sefiala que la Ciudad de México contard con los organismos
constitucionales auténomos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé para las entidades federativas.

La octava base, establece que la Constitucion local deberd establecer las
normas para el funcionamiento, organizacion y facultades del Tribunal de
Justicia Administrativa, el cual deberd contar con plena autonomia para dictar
sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento y procedimientos, asi
como los recursos contra sus resoluciones.

VIIl. La Constitucion Politica de | -El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias
la Ciudad de Meéxico establecera | que se susciten entre la Administracién Publica
las normas para la organizacién | local y los particulares; imponer, en los términos
y funcionamiento, asi como las | que disponga la ley, las sanciones a los servidores
facultades del Tribunal de Justicia | publicos por responsabilidad administrativa grave y
Administrativa, dotado de plena | a los particulares que incurran en actos vinculados
autonomia para dictar sus fallos | con faltas administrativas graves; asi como fincar
y establecer su  organizacién, | a los responsables el pago de las indemnizaciones
funcionamiento, procedimientos | y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos
Yy, en su caso, recursos contra sus |y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica de
resoluciones. la Ciudad de México o al patrimonio de sus entes

publicos.
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-La ley establecera las normas para garantizar la
transparencia del proceso de nombramiento de sus

magistrados.

-La investigacidn, substanciacion y sancidon de las
responsabilidades administrativas de los miembros
del Tribunal Superior de Justicia, correspondera al
Consejo de la Judicatura local, sin perjuicio de las
atribuciones de la entidad de fiscalizacion sobre el

manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La base novena, establece que tanto la Constitucién local, como las leyes
deben ajustarse a las reglas que en materia electoral establece el articulo 116
fraccion IV de la Constituciéon Federal, y las leyes generales de la materia.

La décima base, establece que la Constitucion de la Ciudad de México, debe
garantizar que la procuracién de justicia de dicha ciudad se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Por ultimo, la onceava base sefiala que las relaciones de trabajo entre la
Ciudad de Méxicoy sus trabajadores se regiran por la ley que expida la Legislatura
local, con base en lo dispuesto por el articulo 123 de esta Constituciény sus leyes
reglamentarias.

Una vez descrito el apartado A, del articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla las bases sobre las
que se debe desarrollarse la estructura del gobierno de la Ciudad de México,
pasemos a analizar los apartados B, Cy D.

El apartado B del multicitado articulo 122 constitucional, establece los
lineamientos entre los Poderes Federales y la Ciudad de México, comienza
seflalando que los poderes federales, deben tener respeto de la Ciudad de
México, exclusivamente las facultades que expresamente les confiere la propia
Constitucién Federal.

-El gobierno de la Ciudad de México, debe garantizar en todo momento,
y en los términos de este articulo, las condiciones que sean necesarias para el
ejercicio de las facultades constitucionales de los Poderes Federales; dado su
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caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la
Unién, garantizara.

-En virtud de que la Ciudad de México tiene el caracter antes aludido
(Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unién),
el Congreso de la Unién establecera las bases para la coordinacién entre los
poderes federales y los poderes locales de la Ciudad de México, mismas que
deberan contener las disposiciones necesarias que aseguren las condiciones
para el ejercicio de las facultades que la Constitucion Federal confiere a los
Poderes de la Union.

-Al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, la
Camara de Diputados analizard y determinard los recursos que se requieran
para apoyar a la nueva entidad federativa en su caracter de Capital de los
Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

-En cuanto a la seguridad publica, se establece que corresponde al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México la direccion de las instituciones de seguridad
publica de la entidad, en los términos que establezca la Constitucion de la
entidad y las leyes locales, asi como nombrar y remover libremente al servidor
publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica. En cuanto a esta
determinacion se establece lo siguiente:

“En la Ciudad de México serd aplicable respecto del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion
VIl del articulo 115 de esta Constitucién. El Ejecutivo Federal podra remover
al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica a que se
refiere el parrafo anterior, por causas graves que determine la ley que expida el
Congreso de la Unién en los términos de esta Base"%.

La ultima parte del apartado B, sefiala que los bienes inmuebles de la
Federacion ubicados en la Ciudad de México estaran exclusivamente bajo la
jurisdiccion de los poderes federales.

El apartado C del articulo en estudio, establece los mecanismos de
coordinacion administrativa en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion
de acciones regionales, respecto de la prestacién de servicios publicos, entre la
Federacién, la Ciudad de México, sus demarcaciones territoriales, y los Estados
y Municipios conurbados de la Zona Metropolitana; coordinacién que se llevara

20 idem
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en los términos de la ley que emita el Congreso de la Unién.

La Ley antes sefalada debe establecer las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, a dicho Consejo le
corresponderd acordar las acciones en materia de:

. Asentamientos humanos;

. Protecciéon al ambiente;

. Preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

. Transporte;

. Transito;

. Agua potable y drenaje;

. Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y

00 N O Ul A W N =

. Seguridad publica.

Por ultimo el apartado C, establece que la ley que emita el Congreso de
la Union establecerd la forma en la que se tomaran las determinaciones del
Consejo de Desarrollo Metropolitano, mismas que podran comprender:

"a) La delimitacion de los ambitos territorialesy las acciones de coordinaciéon
para la operacién y funcionamiento de obras y servicios publicos de alcance
metropolitano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacién de
recursos a los proyectos metropolitanos; y

¢) La proyeccién conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas y de prestacion de servicios publicos”.

El articulo 122 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
termina con el apartado D, el cual establece que las prohibiciones y limitaciones
que esta Constitucion establece para los Estados aplicaran a la Ciudad de México.

VI. El régimen transitorio para la composicién de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, encargada de aprobar y
expedir la Constitucion Politica de la Ciudad de México

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de
2016, que reformé y derogé diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
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México, que nos encontramos analizando, contiene 17 articulos transitorios, que
establecen las bases para poner en marcha la nueva configuracién de la Ciudad
de México como una entidad federativa; en el presente punto analizaremos
la composicion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, quien
estuvo a cargo expedir y aprobar la Constitucion Politica de dicha entidad. Pero
antes de comenzar su estudio demos un rapido recorrido por el contenido de
los articulos transitorios.

El primero, que establece la entrada en vigor del mismo Decreto, esto es, al
dia siguiente se su publicacion.

El sequndo, sefiala que la vigencia de las normas relativas al Distrito Federal,
se encontrarian vigentes hasta la entrada en vigor de las que las sustituyan.

El tercero, establece que las normas relativas a la elecciéon de los poderes
locales de la Ciudad de México, tendrian aplicacion hasta el proceso electoral
2018.

El cuarto, sefiala que las normas relativas a las alcaldias se aplicarian a partir
del proceso electoral para la elecciéon constitucional del 2018.

El quinto, establece que los 6rganos de gobierno electos en los aflos 2012 y
2015 permanecerian en funciones hasta terminar el periodo para el cual fueron
electos.

El sexto, habla respecto de las relaciones de trabajo entre la Ciudad de
México y sus trabajadores que entraran en vigor a partir del 1° de enero del
2020.

El séptimo, da la composicién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, asi como las bases para elegir a sus integrantes.

El octavo, determina que una vez que se apruebe y expida la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, no podra ser vetada por ninguna autoridad y
se publicara de inmediato.

El noveno, habla de la integracién, organizacion y funcionamiento de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México que se regiria exclusivamente
porlodispuesto en el presente decreto, asi como en lo dispuesto en el Reglamento
para su Gobierno Interior, estableciéndose en el presente transitorio las bases
de dicho reglamento.

El décimo, que el Congreso de la Unién, en la expedicién de las leyes a que
se refiere el parrafo tercero del Apartado By el primer parrafo del Apartado C
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del articulo 122, debera prever que las mismas entren en vigor en la fecha en
que inicie la vigencia de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

El décimo primero, sefalé que todos los inmuebles ubicados en la Ciudad
de México que se encuentre destinados al servicio que prestan los Poderes de la
Federacion, y cualquier otro bien afecto a éstos, continuaran bajo la jurisdiccion
de los poderes federales.

El décimo segundo, establecié que los jueces y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal se integrardn al Poder Judicial de la
Ciudad de México ya que inicie sus funciones, de conformidad a la Constitucién
local.

El décimo tercero, estableci6 que los recursos de revision interpuestos
contra las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, pendientes de resolver, continuaran en tramite conforme al régimen
juridico aplicable al momento de su interposicion, hasta su total conclusion.

El décimo cuarto, senalé que a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucién y demas ordenamientos
juridicos se hagan al Distrito Federal, deberdn entenderse hechas a la Ciudad
de México.

El décimo quinto, que los ciudadanos que hayan ocupado la titularidad del
Departamento del Distrito Federal, de la Jefatura de Gobierno o del Ejecutivo
local, en ninguin caso y por ninglin motivo podran ocupar el de Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado de despacho.

El décimo sexto, establece que el acceso de las Alcaldias a los recursos de
los fondos y ramos federales en los términos que prevea la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El décimo séptimo, sefala que dentro de las funciones que correspondan a
las Alcaldias, la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las leyes locales
contemplaran, al menos, aquéllas que la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal vigente a la entrada en vigor del presente
Decreto, sefiala para los titulares de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Ahora bieny por lo que se refiere al régimen transitorio para la composicion
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, encargada de aprobar
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y expedir la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se establecieron las
bases para su composicion en el ya sefalado articulo séptimo transitorio; el cual
establecié que dicha Asamblea se compondria de cien diputados constituyentes,
que serian elegidos conforme lo siguiente:

a) Sesenta diputados que se elegirian segun el principio de representacién
proporcional, a través de una lista votada en una sola circunscripcion
plurinominal, en los términos que se establecieron en el apartado A, del
transitorio que se revisa, en los siguientes términos:

I. Podran solicitar el registro de candidatos los partidos politicos nacionales mediante listas
con férmulas integradas por propietarios y suplentes, asi como los ciudadanos mediante
candidaturas independientes, integradas por férmula de propietarios y suplentes.

Il. Tratandose de las candidaturas independientes, se observara lo siguiente:

a) El registro de cada férmula de candidatos independientes requerira la manifestacion de
voluntad de ser candidato y contar cuando menos con la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al uno por ciento de la lista nominal de electores del Distrito Federal, dentro de
los plazos que para tal efecto determine el Instituto Nacional Electoral.

b) Con las férmulas de candidatos que cumplan con los requisitos del inciso anterior, el
Instituto Nacional Electoral integrard una lista de hasta sesenta férmulas con los nombres
de los candidatos, ordenados en forma descendente en razén de la fecha de obtencion del
registro.

¢) En la boleta electoral deberd aparecer un recuadro blanco a efecto de que el elector
asiente su voto, en su caso, por la formula de candidatos independientes de su preferencia,
identificdndolos por nombre o el niumero que les corresponda. Bastarad con que asiente el
nombre o apellido del candidato propietario y, en todo caso, que resulte indubitable el
sentido de su voto.

d) A partir de los cdmputos de las casillas, el Instituto Nacional Electoral hara el cémputo de
cada una de las formulas de candidatos independientes, y establecerd aquellas que hubieren
obtenido una votacion igual o mayor al cociente natural de la formula de asignacién de las
diputaciones constituyentes.

lll. Las diputaciones constituyentes se asignaran:

a) A las férmulas de candidatos independientes que hubieren alcanzado una votacién igual o
mayor al cociente natural, que serd el que resulte de dividir la votacion valida emitida entre
sesenta.
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b) A los partidos politicos las diputaciones restantes, conforme las reglas previstas en el articulo 54
de la Constitucion y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que resulten
aplicables y en lo que no se oponga al presente Decreto.

Para esta asignacion se establecerd un nuevo cociente que sera resultado de dividir la votacion
emitida, una vez deducidos los votos obtenidos por los candidatos independientes, entre el
numero de diputaciones restantes por asignar.

En la asignacion de los diputados constituyentes se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en las listas presentadas por los partidos politicos.

) Si después de aplicarse la distribucion en los términos previstos en los incisos anteriores,
quedaren diputaciones constituyentes por distribuir, se utilizara el resto mayor de votos que
tuvieren partidos politicos y candidatos independientes.

IV. Seran aplicables, en todo lo que no contravenga al presente Decreto, las disposiciones
conducentes de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Los partidos politicos no podran participar en el proceso electoral a que se refiere este
Apartado, a través de la figura de coaliciones.

VL. Para ser electo diputado constituyente en los términos del presente Apartado, se observaran
los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

b) Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion;

<) Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella;

d) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

e) No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policia en el Distrito Federal,
cuando menos sesenta dias antes de la eleccion;

) No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga autonomia, salvo
que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccion;

g) No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracion publica federal, salvo que se separen de
sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccion;

h) No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o miembro del Consejo de la
Judicatura Federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

i) No ser Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon o
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, ni Consejero Presidente o consejero electoral de los
Consejos General, locales, distritales o de demarcacion territorial del Instituto Nacional Electoral
o del Instituto Electoral del Distrito Federal, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal
profesional directivo de dichos Institutos, ni pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional,

salvo que se separen definitivamente de sus cargos tres afios antes del dia de la eleccion;
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j) No ser legislador federal, ni diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ni Jefe
Delegacional, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccion;
resultando aplicable en cualquier caso lo previsto en el articulo 125 de la Constitucion;

k) No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
ni Magistrado o Juez Federal en el Distrito Federal, salvo que se separen de sus cargos sesenta dias
antes del dia de la eleccion;

1) No ser titular de alguno de los organismos con autonomia constitucional del Distrito Federal,
salvo que se separen de sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

m) No ser Secretario en el Gobierno del Distrito Federal, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracién publica local, salvo que se separen de
sus cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

n) No ser Ministro de algun culto religioso; y

0) En el caso de candidatos independientes, no estar registrados en los padrones de afiliados de los
partidos politicos, con fecha de corte a marzo de 2016, ni haber participado como precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular postulados por algun partido politico o coalicién, en las
elecciones federales o locales inmediatas anteriores a la eleccion de la Asamblea Constituyente.

VII. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira la Convocatoria para la eleccion de
los diputados constituyentes a mas tardar dentro de los siguientes 15 dias a partir de la publicacién
de este Decreto. El Acuerdo de aprobacion de la Convocatoria a la eleccion, establecera las fechas
y los plazos para el desarrollo de las etapas del proceso electoral, en atencién a lo previsto en el
parrafo segundo del presente Transitorio.

VIII. El proceso electoral se ajustara a las reglas generales que apruebe el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. Dichas reglas deberan regular el proceso en atencion a la finalidad
del mismo y, en consecuencia, el Instituto podra realizar ajustes a los plazos establecidos en la
legislacion electoral a fin de garantizar la ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.
Los actos dentro del proceso electoral deberan circunscribirse a propuestas y contenidos
relacionados con el proceso constituyente. Para tal efecto, las autoridades electorales
correspondientes deberan aplicar escrutinio estricto sobre su legalidad.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion serd competente para resolver las

impugnaciones derivadas del proceso electoral, en los términos que determinan las leyes

aplicables.

b) Catorce senadores designados por el voto de los dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cdmara, a propuesta de su Junta de Coordinacion
Politica.
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¢) Catorce diputados federales designados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara, a propuesta de su Junta de
Coordinacién Politica.

d) Seis designados por el Presidente de la Republica.

Seis designados por el Jefe de Gobierno”.

En el apartado F, se aclaré que todos los diputados constituyentes ejercerian
su cargo de forma honorifica (toda una oportunidad y experiencia de ser parte
de un poder constituyente, desde nuestro punto de vista).

También se dieron determinaciones, tales como que dicha Asamblea
Constituyente ejerceria de forma exclusiva para la Ciudad de México, se
establecio la fecha para la eleccion para su conformacién (el primer domingo
de junio de 2016); su fecha de instalacién (15 de septiembre de 2016), la fecha
en que a mas tardar debia ser aprobada por las dos terceras partes de sus
integrantes presentes, la Constitucién Politica de la Ciudad de México (31 de
enero de 2017). Y que seria facultad exclusiva del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal elaborar y remitir el proyecto de la Constitucién Local, para su discusién,
en su caso modificado, adicionado y votado por la Asamblea Constituyente (esto
a mas tardar el dia de le celebracién de la sesién de instalacion).

Por su parte, el articulo noveno transitorio del Decreto en estudio, establecio
la integracién, organizacién y funcionamiento de la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México, sefalando que la misma debia regirse exclusivamente por
lo dispuesto en el mismo Decreto y en el Reglamento para su Gobierno Interior,
conforme a las bases que el transitorio en cuestion sefalé.

VII. Constitucion de la Ciudad de México (CDMX)

El 5 de febrero de 2017 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
como la lay fundamental de la Capital de la Republica, incluyendo, en cuanto
entidad federativa, uno de los catdlogos de derechos fundamentales mas
amplios y progresistas de Latinoamérica.21 Ademas configura a la Ciudad de
México como una entidad federativa y establece su estructura, gobierno y

21 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 05/02/2017, 2017. https://www.cdmx.gob.mx/gobierno/constitucion-
cdmx
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organizaciéon, al mismo tiempo que refleja la historia e identidad capitalina.,
considerada como un logro de la cooperacién politica, pero mayormente, de la
participacién ciudadana.?

VII. Consideraciones Finales

Larga ha sido la espera y lento el camino que han tenido que recorrer los
capitalinos para alcanzar su autonomia en lo concerniente a su régimen interior
y a su organizacion politica y administrativa, en definitiva, con la reforma al
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se da
la configuracion de la Ciudad de México de un Distrito Federal a una entidad
federativa, dejando a cargo de su gobierno sus poderes, como parte de su
autonomia; con la facultad de haber emitido su propia Constitucion local, para
establecer en ella las facultades de los mismos.

Desde 1824 la Ciudad de México nacié como un Distrito Federal, y aunque
ese mismo ano se decidié por adoptar la forma de gobierno federal, nunca antes
se habia optado por configurarla como una entidad federativa, con autonomia
interna. Es por ello que esta nueva configuracién constituye un momento
histérico, no solo para los capitalinos, sino para el federalismo.
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EL PROCESO DE INSTAURACION
CONSTITUCIONAL DE LA

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Carlos Ramiro Ruiz Moreno'

Es falso que el respeto a los derechos del indiciado obre en detrimento de los derechos de la victima.
No hay una sola razon para que asi suceda. La victima tiene derecho a que el drgano de la acusacion
ponga todos sus conocimientos y sus afanes en procurar justicia, y el indiciado tiene derecho a que
ese drgano no atropelle ninguna de sus garantias.

Luis de la Barreda Solé6rzano.

Sumario: |. Proemio; Il. Instauracion de una Fiscalia General de la Republica,
con autonomia constitucional; Ill. La reforma constitucional que establece a la
Fiscalia General de la Republica; IV. Oposicion al pase automatico del titular de
la PGR a la FGR; V. La reforma constitucional que anula el pase automatico del
titular de la PGR a la FGR; VI. Los referentes internacionales y el devenir histérico
del Ministerio Publico mexicano; y, VII. Palabras finales.

I. Proemio

El proceso de formacion de la Fiscalia General de la Republica destaca por
ser uno de los elementos estratégicos del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio adversarial, en atencion de su caracter técnico-administrativo, mismo
que incorpord el Presidente Enrique Pefia Nieto a su proyecto de reforma
constitucional en materia politica-electoral, de 2014. Sin embargo, su ejecucién
se ha visto estancada coyunturalmente hasta el final del sexenio 2012-2018, por
carecer de los debidos consensos politicos dentro del Senado de la Republica,

1 Carlos Ramiro Ruiz Moreno es Abogado y Maestro en Derecho Privado por la Universidad de Guadalajara, y
Doctor en Derecho por el Instituto de Estudios Juridicos. Se desempeiia como Profesor de la Universidad de
Guadalajara desde 1980, y en la actualidad es Jefe del Departamento de Disciplinas sobre el Derecho, en la
Division de Estudios Juridicos, del CUCSH.
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para obtener una votacion favorable y asi discernir el nombramiento del primer
Fiscal General de la Republica.

Con fecha del 10 de febrero de 2014, el Diario Oficial de la Federaciéon
publico la reforma constitucional en materia politica-electoral, con el propésito
de modificar la relaciéon entre poderes, y de éstos con los ciudadanos, a partir
de un par de premisas:

1. Modernizar las instituciones del régimen presidencial para producir
un mejor equilibrio entre poderes, propiciar el intercambio de ideas
politicas, llegar a acuerdos, y fortalecer la democracia de resultados; vy,

2. Transformar las instituciones y las reglas de la competencia electoral
para motivar, preservar y fortalecer la participacién ciudadana, al
tiempo que se brinda mayor certidumbre a las elecciones locales y
federales?.

Il. Instauracién de una Fiscalia General de la Republica, con
autonomia constitucional®

Técnicamente, en el dmbito juridico que nos ocupa, se trata de analizar un
proceso administrativo de rango constitucional, que implica la transformacion
de la actual Procuraduria General de la Republica (PGR), para pasar a convertirse
en la Fiscalia General de la Republica (FGR), con la pretensiéon de que funcione
como un organismo constitucional auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Esta transformacion proyecta, ademas, garantizar que la
procuracion de justicia del pais alcance un alto nivel de profesionalizacién, para
que pueda ser su funcién mas eficaz, y su servicio publico mas eficiente.

Este proceso de transformacion que nos ocupa, habrd de significar una
sensible modificacién de las atribuciones que actualmente tiene otorgadas
la Procuraduria General de la Republica, por delegacién de facultades, y que

2 Nota. La secretaria de Gobernacion publicé con fecha del 10 de agosto de 2014, un documento titulado
“explicacion ampliada de la Reforma Constitucional en materia politica-electoral”, en la légica de informar a
la ciudadania, a detalle, que la referida reforma politica-electoral transforma las instituciones y las reglas de la
competencia electoral para fortalecer la participaciéon ciudadana y brindar mayor certidumbre a los comicios,
tanto a nivel nacional como local. Pag. 4.

3 Nota. El presente ensayo refleja el estudio juridico de la reforma al articulo Décimo Sexto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral” (2014), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, con fecha del 27 de agosto de 2018, en materia de la designacion del titular de la Fiscalia General
de la Republica.
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debera ajustarse al siguiente cuadro de condiciones, conforme a la explicacién
ampliada que la Secretaria de Gobernacién publicé en agosto de 2014, con seis
notas caracteristicas para la Fiscalia General de la Republica, que se refieren en
los siguientes términos:

e Sesuprime la facultad de representar a la Federacion en los asuntos en
que ésta sea parte.

e SeexcluyealaFiscalia del procedimiento para la suspensién o restriccion
de derechos y garantias.

e Se limita su facultad para promover acciones de inconstitucionalidad
contra leyes federales y de las entidades federativas a la materia penal
y procesal penal.

e Se establece que, a peticidén de la Fiscalia General de la Republicay en
los asuntos en los que el Ministerio Publico de la Federacion sea parte,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra conocer de amparos
directos y amparos en revisién que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten

e Se faculta al Fiscal para denunciar la contradiccién de tesis sélo en
asuntos en materia penal y procesal penal.

e Se dispone que el Fiscal o el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion serdn parte en todos los juicios de amparo en los que el acto
reclamado provenga de procedimientos del orden penal y aquellos que
determine la ley*.

La vision holistica de esta reforma constitucional prevé que el titular de
la Fiscalia General de la Republica permanezca en su cargo por un periodo de
nueve afios, en aras de garantizar la correcta consecucién de sus funciones, para
cuidar la oportunidad y pertinencia de su actuacion. La estrategia establecida
para llegar a su formal designaciéon, aunque un tanto abigarrada, responde a
las condiciones politicas de un congreso dividido en fracciones parlamentarias
que no representan el 50% de los legisladores, y que por lo tanto, necesitan
pactar alianzas para alcanzar las votaciones previstas en la ley, de tal manera
que refleje una democracia de resultados, caracterizada por facilitar el didlogo

4 GOBERNACION, Secretaria de.- Explicacién ampliada de la Reforma Constitucional en materia politica-
electoral (2014). Pag. 7.
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y los acuerdos entre los legisladores de las distintas fracciones parlamentarias
que integran las cdmaras. En este estado de cosas, podemos comprender las
razones que llevaron al Presidente Enrique Pefia Nieto a incorporar el tema
de la Fiscalia General de la Republica, dentro de la reforma constitucional
en materia politica-electoral. Para su designacién definitiva, se establecié un
complejo aparato de comunicaciones entre la Presidencia de la Republica y el
Senado, que en lo sucesivo deberan observar el siguiente procedimiento:

e A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado tendra
un plazo de 20 dias para integrar una lista que contenga al menos
10 candidatos, aprobada por las dos terceras partes de sus miembros
presentes, la cual se enviara al Ejecutivo Federal.

e Dentro de los 10 dias siguientes a la recepcién de la lista, el Ejecutivo
Federal formulard una terna de entre los candidatos propuestos y la
someterd a consideracion del Senado.

e Si el Ejecutivo Federal no recibe la lista en el plazo sefalado, enviara
libremente al Senado una terna y designard provisionalmente al Fiscal
General.

* En caso de que el Ejecutivo Federal no envie la terna, el Senado tendra
10 dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista
que hubiese elaborado.

e SielSenado no efectua el nombramiento del Fiscal en el plazo establecido
(10 dias), el Ejecutivo Federal lo realizard de entre los candidatos que
integren la lista o la terna respectiva®.

Por lo que corresponde a la destitucion del Fiscal General, se establece a partir
de la referida reforma constitucional de 2014, que el Presidente de la Republica
podra determinarla por causas graves previstas en la ley, y ésta podra ser objetada
en el Senado, dentro de los 10 dias habiles siguientes, Unicamente con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion.

La autonomia técnica y de gestiéon, con que se prevé dotar a la Fiscalia
General, conlleva implicita una doble obligaciéon de presentar un informe, cada
afno, acerca de sus actividades, al Presidente de la Republica y al Congreso de la
5 GOBERNACION. Op. Cit. Pag. 7.



EL PROCESO DE INSTAURACION CONSTITUCIONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Carlos Ramiro Ruiz Moreno

Union, en la inteligencia de que, ademas tendra la obligacion de comparecer ante
cualquiera de las Camaras, cuando se le cite para “rendir cuentas o informar sobre
su gestion”.

Especial mencion merecen las dos fiscalias especializadas, que entronca la
analizada reforma constitucional a la Fiscalia General de la Republica: la primera,
en materia de delitos electorales; y la segunda, especializada en el combate a
la corrupcién. Al respecto, conviene rescatar las expectativas al respecto de la
Secretaria de Gobernacion, cuando afirma: “Esto contribuird a consolidar
la transparencia y la eficacia del ejercicio del gobierno, necesarios para una
democracia de resultados”®.

A mi leal saber y entender, resultan todavia muy lejanosy dificiles de alcanzar
los planteamientos de transformacion trazados por el gobierno del Presidente
Enrique Pefia Nieto para la Fiscalia General de la Republica, sobre todo cuando en
las conclusiones de su “explicacion ampliada”, finaliza con la siguiente afirmacion
categorica’. “...Los cambios incorporados por la reforma en el régimen politico
fomentan un mayor equilibrio entre los Poderes de la Unién, al tiempo que
contribuyen a la formacién de gobiernos que den resultados a los mexicanos, al
contar con instrumentos que facilitan el didlogo y la colaboracion...”.

La reforma constitucional que establece a la Fiscalia General de la Republica.

Por su importancia y trascendencia, considero de nuestro mayor interés
incorporar a continuacién el texto integro de la analizada reforma constitucional
en materia politica electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, del
10 de febrero de 2014, por lo que toca a la instauracién de la Fiscalia General de
la Republica®.

* *k k kx %

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-

electoral.
6 GOBERNACION. idem. P4g. 8.
7 GOBERNACION. Ibidem. Pag. 20.
8 Oficial de la Federacion (DOF: 10/02/2014).- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, en uso de la
facultad que le confiere el Articulo 135 Constitucional y previa la aprobacion
de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la mayoria de las Legislaturas de los
Estados, declara reformadas, adicionadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral.

ARTICULO UNICO.- Se reforman (...) el apartado A del articulo 102; los incisos
¢) y f) del segundo pdrrafo de la fraccion Il y la fraccion Il del articulo 105; el
segundo pdérrafo de la fraccion V, el sequndo pérrafo de la fraccion Vi, el
primer y tercer pdrrafos de la fraccion Xlll y la fraccion XV del articulo 107;
(...) se adicionan (...) las fracciones XI y Xlll, recorriéndose la subsecuente en
su orden, al articulo 76; la fraccion IX del articulo 89; un inciso i) al sequndo
pdrrafo de la fraccion Il del articulo 105; (...) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

Xlll. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a
dicho servidor publico, y formular objecién a la remocion que del mismo haga
el Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion. (...)

Articulo 89. ...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y removerlo,
en términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

(...)
Articulo 102.

A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica
como drgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
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de la designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afos, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afos, y sera designado y removido
conforme a lo siguiente:

1. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica
contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual
enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera
sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra
formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formularé una terna y la enviara a la consideracion del
Senado.

lll. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior,
el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos
de la lista que sefala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el
ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera
que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comisidn Permanente lo convocara de inmediato
a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacion de objecion a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine
la ley.
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Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares
contra los imputados;, buscard y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara
que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para
que la imparticion de justicia sea pronta y expedita,; pedira la aplicacion de las
penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia
de delitos electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares seran
nombrados y removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento
y remocion de los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados
por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare
en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores
publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional
de los mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las
Cémaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta,
omisién o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

B. ...
Articulo 105. ...
I ..
. ...

a)yb)...

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en
contra de normas generales de cardcter federal y de las entidades federativas;

dye)..

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
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exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el drgano
legislativo del Estado que les otorgd el registro;

9yh ..

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones;

Ill. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario
de Circuito o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General de la Republica en los asuntos en que
intervenga el Ministerio Publico, podra conocer de los recursos de apelacion
en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en
que la Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Articulo 107. ...

Lalv...

V...

a)ad)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los
asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo

Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de
los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI.y Vil ...
vilil. ...
a)yb) ...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los
asuntos en que el Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo
Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de
los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
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IX.aXll. ...

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General
de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los
relacionados con el ambito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus
integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o
el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de
que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces
de Distrito, el Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y
procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, el
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, o las
partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccion
ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que
éste resuelva la contradiccion.

XlIV. ...

XV. El Fiscal General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion que al efecto designe, sera parte en todos los juicios de amparo
en los que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal y
aquéllos que determine la ley;

XVI. a XVIII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en los transitorios siguientes.

()

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 28; 29, parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones Il, por
lo que se refiere a la supresion de la ratificacién del Procurador General de la
Republica por el Senado y XlI; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX;
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90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones Il, incisos c) e i)
y lIl; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116,
fraccion IX'y 119, parrafo primero de esta Constitucion, entraran en vigor en la
misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de
la Unidn necesarias por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que
se refiere el presente Transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso
la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de
la Fiscalia General de la Republica.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedara
designado por virtud de este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo
que establece el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, sin perjuicio del
procedimiento de remocién previsto en la fraccién IV de dicho articulo.

DECIMO SEPTIMO.- Una vez que entren en vigor las disposiciones de este
Decreto referidas en el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I.- Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la
representacion de la Federacion, asi como aquellos en que haya ejercitado
acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i)
de la fraccidn Il, del articulo 105 de esta Constitucion que se adiciona por virtud
de este Decreto, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro
de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que
realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno.

Los procedimientos senalados en el parrafo que antecede se suspenderan por
un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior; en cada caso, la suspension
serd decretada de oficio por los érganos jurisdiccionales ante los cuales se
desahoguen dichos procedimientos, y

Il.- Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General
de la Republica destine para la atencion y desahogo de los procedimientos a
que se refiere la fraccion anterior, seran transferidos a la dependencia que
realice las funciones de Consejero Juridico del Gobierno. Los titulares de ambos
drganos realizaran las previsiones necesarias para que dichos recursos queden
transferidos el mismo dia en que entren en vigor las disposiciones sefialadas en
el Transitorio anterior.

DECIMO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto
el Senado nombrara por dos terceras partes de sus miembros presentes al



82

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

titular de la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica. El Ejecutivo Federal podrd objetar dicho
nombramiento, en cuyo caso se procedera a un nuevo nombramiento en los
términos de este pdrrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el
Procurador General de la Republica expedira el acuerdo de creacion de la fiscalia
especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
cuyo titular seréa nombrado por el Senado en los términos del parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio
durardn en su encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin
perjuicio de que puedan ser removidos libremente por el Procurador General
de la Republica o, en su caso, del Fiscal General de la Republica. La remocion
podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso
el titular de la fiscalia de que se trate, sera restituido en el ejercicio de sus
funciones.

DECIMO NOVENO.- A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere
el transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales,
financieros y materiales de la Procuraduria General de la Republica pasaréan al
drgano auténomo que el propio Decreto establece.

(..)

Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Union.- México, D.F., a 22 de enero de 2014.- Dip. Ricardo Anaya Cortés,
Presidente.- Dip. Mdnica Garcia de la Fuente, Secretaria.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta y
uno de enero de dos mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario
de Gobernacidn, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.

* & ok F F

IV. Oposicion al pase automatico del titular de la PGR a la FGR

Desde su aprobacion en 2014, se registré de manera abierta la negativa absoluta
de los partidos de oposicion al llamado pase automatico del titular de la
Procuraduria General de la Republica a la Fiscalia General de la Republica, pues
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argumentaban que tal situacién significaria para el Presidente Enrique Pefa
Nieto, la seguridad de contar con un fiscal a modo, que le cubriera las espaldas
después de que finalice su mandato. Los medios de comunicacién, de inmediato
identificaron esta situacién sospechosa con el mote del “Fiscal Carnal”, y asi le
dieron seguimiento. El principio en comento quedd establecido al tenor del
segundo parrafo del articulo DECIMO SEXTO transitorio, del Decreto de reforma
constitucional de 2014, que a la letra dice:

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al
momento de expedirse la declaratoria a que se refiere el pdrrafo anterior,
quedara designado por virtud de este Decreto Fiscal General de la Republica
por el tiempo que establece el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion,
sin perjuicio del procedimiento de remocidn previsto en la fraccion IV de dicho
articulo.

Sentado lo anterior, cabe mencionar que cuatro afios después de haber sido
publicada en el Diario Oficial de la Federacién la analizada reforma constitucional
en materia politica-electoral, de manera radical cambiaron las condiciones
previstas para la transiciéon de la Procuraduria General de la Republica a la
Fiscalia General de la Republica, luego de registrarse el domingo 1° de julio de
2018, un avasallador triunfo electoral del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
candidato de la coalicién “juntos haremos historia” (Morena, PT, y PES) °. Para
el sexenio de 2018 a 2024, dicha victoria politica viene a articular el ejercicio de
la Presidencia de la Republica, merced al trabajo legislativo de 308 diputados
federales, y 69 senadores de la Republica, todos militantes de Morena, es decir,
mas de la mitad de los legisladores federales que conforman el H. Congreso de
la Unidén, lo que anuncia el restablecimiento de la otrora famosa “aplanadora
legislativa” que funcioné en el periodo del desarrollo estabilizador (1940-1970).

En un breve recuento de lo acontecido, debo mencionar que para el
domingo 8 de julio de 2018, el Instituto Nacional Electoral (INE) dio a conocer
que los resultados del computo distrital de la eleccion presidencial favorecieron
al Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, con 30'113,483 votos, es decir, el 53.19%
del total registrado.

9 INSTITUTO Nacional Electoral (INE).- Cronica del Proceso Electoral 2017-2018. Publicacion oficial de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica. Julio 17 de 2018.
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Con este resultado, Lépez Obrador superaba con mas del doble al sequndo
lugar, Ricardo Anaya Cortés, candidato de la coalicion “por México al frente”
(PAN, PRD, y MC), quien obtuvo 12.6 millones de votos.

Ante este estado de cosas, para el 8 de agosto de 2018, el Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador en sesion solemne del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), recibié de manos de la Magistrada Presidente
de la Sala Superior, Janine Madeline Otalora Malassis, la constancia de mayoria
que lo acredita como presidente electo para el periodo 2018-2024.

Desde los primeros dias posteriores a la elecciéon del primero de julio de
2018, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié que después de rendir
protesta como Presidente Constitucional, buscaria contar con un Fiscal General
que se ajuste al procedimiento previsto en la reforma constitucional de
2014; sin embargo, es necesario sefialarlo, mas de trescientos organismos no
gubernamentales agrupados en el colectivo #FiscaliaQueSirva', insisten desde
2017, en que no se nombre al titular de la Fiscalia General de la Republica sin
reformar antes el articulo 102 de la Constitucién Federal, pues consideran que
el texto vigente no garantiza su total autonomia respecto del Presidente de
la Republica.

Las diferencias de criterio deontologico entre los activistas de
#FiscaliaQueSirva, y el procedimiento constitucional vigente desde 2014, para
elegir al Fiscal General de la Republica, se expresan a través de los siguientes
planteamientos'":

1. Requisitos. Ademas de los requisitos previstos para ser Fiscal General,

afaden la condicién de que el aspirante no hubiera sido candidato
o hubiera ocupado un cargo de elecciéon popular, ni desempenado
un puesto de direcciéon en algun partido politico, por lo menos en los
cuatro aflos anteriores a su designacion.

10 Nota. Es necesario tomar en cuenta las propuestas presentadas por los integrantes del colectivo
#FiscaliaQueSirva, y que han sido referidas por periodistas proactivos como Arturo Angel Mendieta,
comunicélogo que escribe para Animal Politico, y quien publicé con fecha del 10 de julio de 2018, el articulo
titulado ¢Como elegir al fiscal general? Lo que quiere AMLO vs. la propuesta de #FiscaliaQueSirva, en el
que hace un recuento de los principales planteamientos que se consideran necesarios para garantizar la
autonomia técnica y de gestion de la Fiscalia General de la Republica.

1 MENDIETA, Arturo Angel.- ;Cémo elegir al fiscal general? Lo que quiere AMLO vs. la propuesta de
#FiscaliaQueSirva. Animal Politico, CDMX, julio 10 de 2018.
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2. Periodo constitucional. En cuanto al periodo constitucional del Fiscal
General, de nueve afios, consideran que debe reducirse a seis, y fijar
ademas la prohibiciéon expresa de que permanezca o regrese al cargo
por un segundo periodo.

3. Seleccion. Por lo que toca al procedimiento de seleccion del Fiscal
General, consideran pertinente seguir con los tres pasos previstos
en el articulo 102 de la Constitucién Federal, pero sugieren varias
modificaciones:

a) La elaboracion de una lista con al menos seis candidatos, a cargo
del Senado, responsable de emitir previamente la convocatoria
correspondiente, y de realizar la evaluacién técnica de los
aspirantes.

b) La responsabilidad de la evaluacion técnica objetiva de los
aspirantes debe recaer en una comision de designaciones,
integrada por nueve ciudadanos de reconocido prestigio
académico o profesional en la procuracién de justicia, los derechos
humanos, el combate a la corrupcion y las politicas publicas en
materia de seguridad y justicia. Los integrantes de esta comision
deberan ser elegidos por las dos terceras partes del Senado, de
manera publica y abierta.

¢) Aunque coinciden en que el resto del procedimiento sea similar
al dispuesto en el articulo 102 constitucional, es decir, que el
Presidente de la Republica forme una terna de entre los elegibles,
y la remita al Senado para que elija al titular de la Fiscalia General,
por el voto mayoritario de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesidén, este colectivo reclama que la eleccidon
senatorial se realice en sesién publica, que pueda ser seguida por
la ciudadania y los medios de comunicacion.

4. Remocion. Se oponen a que la remocion del Fiscal General sea potestad
del Presidente de la Republica, y piden que se consigne como una
facultad exclusiva del Senado, en sesién publica, y mediante votacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion.

5. Fiscalias especializadas. Sugieren el establecimiento desde un principio,
de cuatro fiscalias especializadas, a saber: I. Delitos Electorales; II.
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Combate ala Corrupcioén; Ill. Derechos Humanos; y, IV. Asuntos Internos.
Sus titulares durarian en su encargo cinco afos, en la inteligencia de
que tanto su designacién como su remocion se aprobarian en sesion
publica, mediante votacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion.

6. Inhabilitacion inmediata para el servicio publico. Proponen que quien
hubiera sido Fiscal General de la Republica, no pueda ser designado
como servidor publico, ni votado para cargos de elecciéon popular, en
los dos afnos posteriores al término de su gestion.

Con estos claros pronunciamientos de la sociedad civil, se justifica la
necesidad académica de conocer cudl es la percepcién de las cosas, respecto del
proceso de instauracion constitucional de la Fiscalia General de la Republica,
en el equipo de transicién del Presidente Electo. Sobre este punto, considero
que los interesados en el seguimiento del proceso de instauracion de la Fiscalia
General, debemos buscar las notas publicadas por los medios para dar cuenta de
las reuniones de trabajo del equipo de transicién del Presidente Electo, con un
grupo de senadores y diputados federales de Morena, y representantes de los
colectivos #FiscaliaQueSirva y #VamosPorMas'.

Finalmente, cabe destacarlo, la polémica por el “Fiscal Carnal” termino
cuando la Comisién Permanente declaré constitucional la reforma que
cancela el pase automatico del titular de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) a la Fiscalia General de la Republica, previos debates
parlamentarios, en los que participaron activamente los legisladores del PRI,
confrontados con los representantes de las fracciones del PAN, del PRD y de
Morena. Considero pertinente mencionar que, aprobada en lo general por
ambas Camaras desde el mes de diciembre de 2017, la referida reforma al
articulo DECIMO SEXTO transitorio del Decreto de reforma constitucional de
2014, fue declarada Constitucional el 15 de agosto de 2018, por la Comisién
Permanente, al computarse la aprobacién recibida de 17 Legislaturas locales, a
saber: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,

12 VILLAMIL, Jenaro; y, DiAZ, Gloria Leticia.- Legisladores, equipo de AMLO y colectivos arman propuesta de Ley
Organica de la Fiscalia General. Los colectivos, equipo de AMLO, y legisladores de Morena se reunieron en 15
ocasiones para abordar el marco legal de la Fiscalia. Proceso, CDMX, septiembre 10 de 2018.
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Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan®.

V. La reforma constitucional que anula el pase automatico del
titular de la PGR a la FGR™

De suma importancia y trascendencia para el presente ensayo, me resulta
incorporar a continuacion el texto de la publicacién hecha en el Diario Oficial de
la Federacién, de fecha 27 de agosto de 2018, del Decreto por el que se reforma
el articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado a su vez en
el Diario Oficial de la Federacién del 10 de febrero de 2014.

* *k * * %

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, en uso de la
facultad que le confiere el Articulo 135 Constitucional y previa la aprobacion de
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de las Legislaturas de las Entidades
Federativas,

DECLARA

Se reforma el Articulo Décimo Sexto transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Politica-Electoral”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.

13 BALLINAS, Victor; y, BECERRIL, Andrea.- Cancelar el “fiscal carnal” es constitucional, dice la Permanente. La

Jornada, CDMX, agosto 15 de 2018.
14 DIARIO Oficial de la Federacién (DOF: 27/08/2018).- Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto

Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014.
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Articulo Unico.- Se reforma el actual segundo péarrafo y se adiciona un segundo
parrafo, pasando el actual segundo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO.- a DECIMO QUINTO.- ...
DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Cdmara
de Senadores iniciard de forma inmediata el procedimiento previsto en el
Apartado A del articulo 102 de esta Constitucion para la designacion del Fiscal
General de la Republica. Si la Cdmara de Senadores no estuviere reunida, la

Comisién Permanente la convocara inmediatamente a sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al
momento de expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo primero de
este articulo, continuard en su encargo hasta en tanto el Senado designe al
Fiscal General de la Republica.

DECIMO SEPTIMO.- a VIGESIMO PRIMERO.- ...

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
Ciudad de México, a 15 de agosto de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo,
Presidente.- Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de
dos mil dieciocho.- Enrique Peia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.

* * * * %

VI. Los referentes internacionales y el devenir histérico del
Ministerio Puiblico mexicano

La descripciéon del devenir parlamentario que aconteci6 con motivo de la
reformas constitucionales analizadas, nos da testimonio del nivel politico
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con que se desenvuelve el Supremo Poder de la Federacion, en la érbita del
Congreso Constituyente, respecto de una serie de peticiones que presentan
fuera del sector publico, algunos valientes representantes de la sociedad civil
y los medios de comunicacién, con la expectativa de actualizar el perfil y las
funciones de una institucién fundamental para la justicia del pais, como es el
Ministerio Publico. Sin embargo, el resultado fue necesariamente producto de
la negociacion politica entre las fracciones parlamentarias, y se excluyé una vez
mas la participacion ciudadana que sale del &mbito previsto por el articulo 71
de la Constituciéon General de la Republica, a pesar de los discursos incluyentes
de la clase politica.

En este punto del ensayo, considero pertinente realizar un breve recorrido
por las instituciones que, vinculadas con la funcién del Ministerio Publico,
han operado histéricamente en nuestro territorio. Pero, antes de dar inicio al
mencionado recuento, quiero hacer mencion especial de la satanizacion politica
al sistema penal inquisitivo y, particularmente, a la funcién del Ministerio Publico,
que se propicio a partir de la reforma constitucional de 2008, indudablemente
necesaria para implantar el nuevo sistema de justicia penal acusatorio
adversarial en todo el pais. A propésito de esta perspectiva, considero pertinente
parafrasear a don Sergio Garcia Ramirez, al apreciar que cuando estudia al
Ministerio Publico, encuentra “...Ja moderna institucion nacional, severamente
asediada por tensiones y pretensiones que lo desconocen o confunden los males
de las personas con supuestas deficiencias de la institucion...”">.

En el lenguaje habitual, aun de especialistas y expertos, se suele caer en la
sinécdoque'® de referirse al Ministerio Publico por la PGR, es decir, usamos las
siglas de la institucion administrativa en que se le deposita por imperio de la
Constitucion, y ésta es la Procuraduria General de la Republica, en tanto ocurre
su transformacion en la Fiscalia General de la Republica.

La figura del Promotor Fiscal, reconocida en calidad de primer antecedente,
fue establecida con toda formalidad por las autoridades del Reino de Castilla y

15 GARCIA Ramirez, Sergio. El Ministerio Publico. Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de

la UNAM. Pag. 1.
16 Nota. La sinécdoque es una figura retdrica de pensamiento que consiste en designar una cosa con el nombre

de otra, con la que guarda una relaciéon de inclusion, por lo que puede utilizarse, basicamente, el nombre
del todo por la parte o la parte por el todo, la materia por el objeto, la especie por el género (y viceversa), el
singular por el plural (y viceversa) o lo abstracto por lo concreto.
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Ledn, como un apéndice del Real Consejo de Indias, para favorecer la procuracion
de justicia, tanto civil como penal, en las “tierras firmes encontradas allende la
mar-océano”. Dicho Consejo de Indias fue fundado en 1519, para funcionar
como una seccion del Consejo de Castilla, haciéndolo responsable de la
procuracion, administracion e imparticién de justicia en todos los territorios de
la América espafiolay, para 1524, le seria otorgada expresamente su autonomia,
al tiempo de nombrarse como su primer Presidente al Cardenal Garcia de Loaysa
y Mendoza.

La Promotoria Fiscal pronto haria su aparicién en nuestro territorio, con
la llegada del primer Virrey de la Nueva Espafia, don Antonio de Mendoza, y
su funcionamiento se prolongaria del siglo XVI al XIX. Es de suma importancia
sefalar que en el sistema penal inquisitivo de la tradicién espafiola, el tribunal
reunia todas las funciones procesales, como lo sefiala don Sergio Garcia Ramirez,
pues asimilaba la defensa y la acusacién'.

Un segundo referente para nuestra institucion, es el Ministerio Publico
francés, establecido por los revolucionarios del siglo XVIII, y que sirvidé para
sustituir al sistema penal inquisitivo, al tiempo de separar del poder judicial
al acusador, quien en lo sucesivo ejerceria la accién penal. En palabras del Dr.
...Se diria que los hombres que poblaban México en
aquella etapa del siglo XIX heredaron al Promotor Fiscal, pero desearon al

u

Sergio Garcia Ramirez:

Ministerio Publico francés...”®.

La Procuratura soviética seria el tercer referente del Ministerio Publico
mexicano, y que durante el régimen de la desaparecida Union de Republicas
Soviéticas Socialistas (URSS) estuvo encargada de velar por la vigencia del
principio de legalidad y la defensa de los derechos ciudadanos. En el mejor
de los casos, dicha Procuratura puede considerarse la inspiracion legislativa de
orden social, que motivd en nuestro pais el establecimiento de las Procuradurias
de la Defensa del Trabajo, Agraria, de la Defensa del Contribuyente, y del
Consumidor, entre otras.

El cuarto referente de nuestra institucién se localiza en la Oficina del
Attorney-General (AG) de los Estados Unidos, cuyo titular es reconocido
mediante los sinbnimos de Abogado General, Ministro de Justicia, Jefe del

17 GARCIA Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pag. 2.
18 GARCIA Ramirez, Sergio. idem. Pag. 2.
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Departamento de Justicia, Gran Fiscal o Procurador. Esta estructura organica se
remonta al establecimiento constitucional de la Republica Federal, en 1789, y le
otorga al Abogado General la obligacion de desempefarse en calidad de primer
consejero juridico del Presidente de los Estados Unidos. Al respecto, afirma don

Vi

Sergio Garcia Ramirez que, “...Esa tradicion dos veces centenaria, que se ha
conservado alld, lamentablemente -a mi modo de ver- se ha perdido aqui..."".

Ahora bien, porlo que corresponde a su devenir histérico, es muy importante
sefalar cdmo el primer referente que se guarda del Ministerio Publico nacional,
fue consignado con toda formalidad por la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, al tenor de su articulo 124, que a la letra dice: “...
La Corte Suprema de justicia se compondra de once ministros distribuidos en
tres Salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir
su ndmero, si lo juzgare conveniente...”. De esta decision estructural podemos
afirmar que, en el siglo XIX, se siguié la misma linea de organizacién judicial
del periodo colonial, con apego a la tradicion espafola; es decir, el Fiscal seria
un Ministro mas de la Suprema Corte, encargandole la procuracién de justicia
a la usanza de los promotores fiscales de la época colonial, lo que evidencia
la absoluta vigencia decimonénica del sistema penal inquisitivo, desde el
nacimiento de la Republica.

Las posteriores normas constitucionales también decimondnicas dieron
cuenta de esta misma institucién, plenamente integrada al Poder Judicial de la
Federacion, en las Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de 1843,
el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, y en la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, cuando el articulo 91 ordenaba a la letra que:
“...La Suprema Corte de justicia se compondra de once ministros propietarios,
cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general...”. De esta etapa del
Ministerio Publico debemos rescatar el mérito de haber organizado dos oficinas
especializadas del ramo, una para la Fiscalia y otra para la Procuraduria General,
en la inteligencia de que la primera se encargaria de la funcién persecutoria de
los delitos; y la segunda, de representar los intereses de la federacion y de dar
asesoria juridica esmerada al gobierno federal.

Antes de seguir adelante, quisiera definir las caracteristicas de la expectativa
de justicia que tiene presente en nuestros dias el pueblo mexicano, y que
19 GARCIA Ramirez, Sergio. Ibidem. Pag. 3.
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mediante sendas encuestas de satisfaccion aplicadas en muestras representativas
de la sociedad, se ha puesto de manifiesto. Al respecto, me permitiré reproducir
la percepcién social que nos obsequia el Dr. Luis de la Barreda, cuando aborda
el tema de la impunidad e inseguridad publica, y afirma: “...Quienes denuncian
los delitos esperan que se les atienda con interés y profesionalismo, que el autor
del delito sea castigado en un plazo razonablemente breve y que se repare el
dafio sufrido; en una palabra, esperan justicia, y saben que tienen derecho a
ella...",

El paradigma del Ministerio Publico obedece todavia al impuso que se le dio
desde el proyecto de Constitucion del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
don Venustiano Carranza, presentado en el Congreso Constituyente de
Querétaro, porque una de las grandes banderas de los revolucionarios fue
precisamente el combate de la inequidad y de la flagrante injusticia social,
que prevalecia en todo el pais. Sobre esta apreciacion, expone magistralmente

"

don Sergio Garcia Ramirez que: “...La justicia del porfiriato fue quizds, como
lo habia sido la justicia de los Borbones en Francia, al cabo del siglo XVIIl, uno
de los factores que mas intensamente agito las conciencias y provocd la ira, el
deseo de subversion de los revolucionarios, alla y aqui. El régimen porfiriano,
que algunos celebran, tuvo una justicia brutal y corrupta... (...) Todo lo que
significara tribunales, policia, carceles, jefes politicos, leyes penales y Secretaria
de Justicia, fue impugnado a fondo por los revolucionarios de 1910 y lo seria
por los revolucionarios constituyentes de 1917. (...) En su mensaje sobre el
articulo 21, luego secundado por los oradores que participaron en el Congreso
de Querétaro, Carranza daba cuenta y razén de los enormes abusos cometidos
por la judicatura del porfiriato, particularmente por los jueces instructores en
materia penal que se encontraban a la cabeza de la funcién y de los organismos
de la llamada policia judicial, entendida como funcién y como conjunto de
érganos a los que se asignaba esta funcion. (...) Destaquemos que el Ministerio
Publico no se hallaba desprestigiado, sino altamente prestigiado, y por eso el
Constituyente de 1917 lo coloco en el centro de las nuevas instituciones de la
justicia penal que asumia la Republica Mexicana... "

20 DE LA BARREDA Solérzano, Luis (Coordinador).- El Ministerio Publico. Diagnéstico y propuestas para reformarlo.
Editorial Porria/UNAM. Programa Universitario de Derechos Humanos. CDMX, 2014. 128p., pag. 13.
21 GARCIA Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pp. 3y 4.
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Con referencia al proceso transformador del Ministerio Publico durante el
siglo XXy lo que va del XX, resultan rescatables las opiniones de los mas serios
constitucionalistas contemporaneos, como don Jorge Carpizo y don Héctor Fix
Zamudio?, quienes al advertir muchos avances, también reconocieron una serie
de retrocesos, que resultaron de las reformas desfiguradas por los intereses
temporales de las fracciones parlamentarias que se ven representadas en el
Congreso General. En este orden de ideas, considero pertinente traer a colaciéon
las palabras del Dr. Carpizo, cuando expresaba que?: “...El distinguido tratadista
Héctor Fix Zamudio se refiere a las reformas realizadas en 1991, 1993, 1994,
1999 y 2000. Considero que, en buena medida, en algunas de esas reformas,
no en todas, se dieron algunos pasos adelante, aunque con posterioridad
también existieron retrocesos. A pesar de que yo intervine en los proyectos
de modificaciones de los dos primeros afios sefialados, puedo asegurar que las
mismas no fueron de la profundidad que se requerian. Sin excusa alguna de
mi parte, afirmo que la sociedad y las fuerzas politicas y sociales no se habian
percatado de la especial importancia de la procuracion de justicia. Para que
dichos proyectos de reformas fueran aprobados, fue necesario que se sujetaran
a negociacion politica, y asi avanzar algo, aunque posteriormente ese algo,
cuando menos parcialmente, se desvanecié por las reformas posteriores. La
sociedad exige una buena procuracidn de justicia, y poco hace para conseguirla
al no reflexionar y dejarse llevar por escandalos, chismes, rumores y filtraciones,
todo lo cual ha causado grave danfo a la procuracion de justicia mexicana...”.

La reforma constitucional de 2008, que vino a establecer el nuevo sistema
de justicia penal acusatorio adversarial, marca insistentemente la pauta para
acometer la necesaria transformacion del Ministerio Publico mexicano, en
términos de llevar adelante el reto de una procuracién de justicia mucho mas
eficaz y eficiente, sin los fantasmas de la corrupcién y la impunidad que la
desprestigian pero, definitivamente es muy largo todavia el camino que falta
por subsanar, para recuperar la confianza de la poblacion en esta institucion

fundamental.

22 FIX Zamudio, Héctor.- Procuraduria General de la Republica. En el Diccionario Juridico Mexicano. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México, 1994.

23 CARPIZO, Jorge.- Propuestas sobre el Ministerio Publico y la funcion de investigacion de la Suprema Corte.

Coedicion del Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional con Editorial Porria. México, 2005.
112p., pag. 4.
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La presuncion de inocencia del sistema penal acusatorio terminé con la
presuncién de la culpabilidad que campeaba en el sistema penal inquisitivo; sin
embargo, los antivalores de la corrupcién y la impunidad siguen presentes, en
las denuncias, en la cadena de custodia y en la carpeta de investigacion, como
amenazas de ruina latentes en el nuevo sistema. Ante la flagrante permanencia
de la cultura de la ilegalidad, estimo oportuno compartir la percepcién del Dr.
Luis de la Barreda, cuando afirma: “... jAy del acusado injustamente! Le serd
dificil probar su inocencia y mientras se dilucida su suerte estard sometido al
suplicio del procedimiento. ;Y si se le hubiese acusado sin que se dieran los
requisitos en que debe basarse toda acusacion? Si es una desgracia que un
delito, sobre todo un delito grave, no sea castigado, no hay peor perversion
en la procuracion de justicia que la fabricacion fraudulenta de culpables, es
decir, la deliberadamente falsa acusacion. Hay que carecer de escrupulos, ser
un canalla, para atreverse a acusar a una persona de un delito tergiversando
pruebas, inventado pruebas o sin tener pruebas. Es el vicio mayor, la corruptela
mads grave de la procuracion de justicia en México... .

VII. Palabras finales

A manera de epilogo, pretendo reiterar una vez mas, que el tema central
del presente ensayo es el proceso de instauracidon constitucional de la Fiscalia
General de la Republica, aun en vias de ejecutarse, y que éste significara todavia
la necesaria transformacién, oportuna y pertinente, del Ministerio Publico, asi
como de la percepcion social que se tiene del mismo y de su funcionamiento
administrativo.

Tampoco quiero dejar la impresién de que se reduce este topico al proceso
de reforma constitucional que dard lugar al establecimiento de la Fiscalia
General de la Republica, precisamente porque se trata de un proyecto politico
mucho mas complejo, como es la reingenieria juridica de la procuracién de
justicia en nuestro pais.

Definitivamente, queda todavia pendiente mucho por decidir dentro de
las tareas legislativas, en materia de procuracién de justicia. La coyuntura del
nuevo gobierno inicié con la apertura del periodo ordinario de sesiones del

24 DE LA BARREDA Solérzano, Luis.- Op. Cit. Pp. 15y 16.



EL PROCESO DE INSTAURACION CONSTITUCIONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Carlos Ramiro Ruiz Moreno

Congreso de la Unién, comprendido del primero de septiembre hasta el 31 de
diciembre de 2018, afio en que debe relevarse la Presidencia de la Republica,
con la llegada del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Es preciso sefalar que, desde que se dieron a conocer los resultados del
conteo rapido de las elecciones federales, comenzaron a reunirse con este
tema los representantes de los colectivos preocupados por la instauracion de
la Fiscalia General de la Republica, con destacados integrantes del préximo
gabinete federal y algunos legisladores federales de Morena, asesorados por
un grupo de académicos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
y del Centro de Investigaciéon y Desarrollo Econémico (CIDE).

Dicho grupo se reunié en quince ocasiones, para discutir las caracteristicas
de la Ley Organica de la Fiscalia General, aunque dejaron de lado la reforma
constitucional. Al respecto, cabe mencionarlo, los representantes de los
colectivos #FiscaliaQueSirva y #VamosPorMas reconocieron ante los medios de
comunicacion que los documentos finales resultaron de un “...genuino esfuerzo
de todos los actores en la mesa para acercar posturas y colocar en el centro de
la funcion de la Fiscalia a las victimas y a la ciudadania...”?.

En este orden de ideas, los activistas se mostraron confiados en que todas
las partes del grupo en comento se dardn a la tarea de cumplir los acuerdos
alcanzados, con la expectativa de que de inmediato inicie el proceso legislativo
que presentard a los mexicanos una mejor institucion constitucional para la
procuracién de la justicia.

La mejor opinién acerca de los hechos registrados, del disefio juridico tanto
estructural como funcionalista de la anunciada Fiscalia General de la Republica,
asi como de las perspectivas sociohistéricas, econdmicas y politicas del Ministerio
Publico debe reflejarse en la capacidad de respuesta de las autoridades que han
asumido sus cargos, o aun estan por llegar a ellos, para operar en consecuencia
las decisiones que demanda el pueblo mexicano del siglo XXI. A final de cuentas,
el observatorio permanente del constitucionalismo contemporaneo seguird
trabajando sin dudarlo, en la reflexion critica de este tema y en la soluciéon de
los problemas detectados.

25 VILLAMIL, Jenaro; y, DIiAZ, Gloria Leticia.- Op. Cit. Proceso, CDMX, septiembre 10 de 2018.
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Resumen

El presente capitulo ofrece una semblanza de la reforma Constitucional de
mejora regulatoria desde su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
el cinco de febrero de dos mil diecisiete ,reformando el articulo veinticinco,
con la adicién de un ultimo parrafo y al articulo setenta y tres, fraccién XXIX,
inciso “Y"” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
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retoma aspectos conceptuales e histdricos a partir de 1989, asi como un breve
estudio de la Ley General de la materia y el marco juridico de la misma en el
Estado de Jalisco.

SUMARIO: I. Acercamiento conceptual y antecedentes. Ill. La reforma
constitucional y su impacto. lll. La mejora regulatoria en el marco convencional.
IV Estrategia Digital Nacional. V. La COMEFER y la mejora regulatoria en
Meéxico. VI. La Ley General de Mejora Regulatoria. VII. La Mejora Regulatoria en
el Estado de Jalisco y su marco juridico. VIIl. Conclusiones.

I. Acercamiento conceptual y antecedentes

La mejoraregulatoria, es una politica publica que tiene como finalidad la creacion
de normas claras y concisas, ademas de tramites y servicios simplificados, asi
como de instituciones que tengan relacién directa con su creacién y aplicacion,
que apunten a obtener una cantidad vasta de recursos que se encuentren a
disposicion y de un adecuado funcionamiento de las actividades empresariales,
industriales, comerciales y de desarrollo humano de la sociedad en general®.
Esta conformada por cuatro ejes esenciales®:

Simplificacion administrativa: Capacidad de optimizar y reducir el nimero
de trdmites y servicios que brinda el Estado para sus gobernados, a través de un
adecuado marco juridico apoyado de herramientas metodolégicas y sistemas
informaticos.

Desregulacion: Proceso de eliminacion total o parcial de alguna regulaciéon
econdmica o especifica que ya no cumpla con su fines, objetivos y metas.

Creacién normativa: Capacidad de analisis y probanza del conjunto de
normas juridicas de nueva creacién para su correcto funcionamiento y aplicacion.

Flexibilizacion: Capacidad de adaptacion del marco normativo vigente
frente a los cambios y necesidades de la poblacién.

4 Gobierno de la Republica. (2016) 2018, de COFEMER Sitio web https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-
programas/que-es-la-mejora-requlatoria

5 Juridicas UNAM,"” Marco Tedrico de la Mejora Regulatoria”. COMEFER, México, 2018. https://tac.juridicas.
unam.mx/cofemer/diplomado-regulacion/moodle/pluginfile.php/45292/mod_resource/content/2/Marco %20
te% C3% B3rico%20de % 20la%20mejora%20regulatoria.pdf
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En este contexto, la mejora regulatoria busca ser una solucion a la problematica
suscitada por el incremento de los requisitos, los tramites, las tecnologias y su
relacion con los distintos servicios que satisfacen las necesidades de los gobernados,
obligando al Estado a sobre regular normas juridicas e instituciones inoperantes,
que lejos de obtener resultados, solo generan gastos excesivos para el erario
publico.

El propésito principal en cualquier proceso de mejora regulatoria consiste
en procurar las mayores ventajas y beneficios para toda la sociedad con los
menores costos posibles, a partir de la premisa consistente en una adecuada
formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la confianza en la
actividad econémica, desencadenando una adecuada productividad, eficiencia y
competitividad a favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.

Algunos de los antecedentes mas importantes de la materia parten del afio
de 1989, fecha en que se implementé un proceso de desregulacion econémica
y se credé la Unidad de Desregulacion Econémica dependiente de la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Este proceso de regulaciéon inicia a
partir del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9
de febrero del afio antes mencionado ¢ donde con posterioridad se promulgarian
leyes relevantes que rigen mercados del pais : La Ley Federal de Cinematografia
de 1992, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién de 1992, la Ley Federal
de Competencia Econémica de 1992, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal de 1993, la Ley de Comercio Exterior de 1993, la Ley de Puertos de 1993,
la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, la Ley de Aviacién Civil de 1995, la
Ley de Aeropuertos de 19957,

En el afio de 1995, la Presidencia de la Republica emitié nuevos ordenamientos
juridicos, tales como la desregulacién de la actividad empresarial en noviembre
del mismo afo, mismo que dio pauta para la creacién de un Consejo para la
Desregulacion Econémica, a un Registro Federal de Tramites Empresariales®.
Otro importante antecedente lo encontramos en la reforma a la Ley Federal

6 Secretaria de Comercio y Fomento Industria. “ACUERDO por el que la SECRETARIA de Comercio y Fomento
Industrial procedera a revisar el marco regulatorio de la actividad econémica nacional”. Diario Oficial de la
Federacion. México. 1989. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=4805730&fecha=09/02/1989

7 COMEFER,” Antecedentes de la Mejora Regulatoria”. Secretaria de Economia. 22 de septiembre de 2018.
http://www.cofemer.gob.mx/ContenidoPrintable.aspx?contenido=86

8 idem
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de Procedimiento Contencioso Administrativo con la creaciéon de la Comisiéon
Federal de Mejora Regulatoria, en el afio 2000 mediante reformas a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo®.

En el gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada, se otorgd mayor
atencién en materia de mejora regulatoria, mediante la expedicién de una serie
de decretos y leyes en la materia, asi como programas implementados cada tres
o cuatro anos. Claro que, en la historia contemporanea de México, no es el
primer antecedente, pero si un punto de partida importante de lo que ahora
conocemos en materia de desregulaciéon de tramites y servicios en los distintos
6rdenes de gobierno.

Entre los principales ordenamientos juridicos expedidos con la finalidad de
regular dicha politica publica destacan los articulos 25 y 26 de la Constituciéon
General, asi como la reforma a la fraccion XXXIX, inciso “Y" del articulo 73
por virtud de la cual se faculta al Congreso de la Unién, “para expedir una ley
general que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias en materia
de mejora regulatoria” En consecuencia, el gobierno de la Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios han expedido diversos ordenamientos,
instrumentos, protocolos y manuales de interoperabilidad en la materia, para
poner en marcha la simplificacién administrativa.

Il. La reforma constitucional y su impacto

El cinco de febrero de dos mil diecisiete es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas al articulo veinticinco, adiciéon de un ultimo parrafo y
al articulo setenta y tres, fraccion XXIX, inciso “Y" de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales disponen:

“Articulo 25. ...
“A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos

primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los drdenes
de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas

9 Juridicas UNAM. “Marco juridico de la mejora regulatoria en México, trayectoria de la mejora regulatoria”.

COFEMER. México. 2018. https://tac.juridicas.unam.mx/cofemer/diplomado-regulacion/moodle/pluginfile.
php/45300/mod_resource/content/2/Marco % 20jur% C3% ADdico % 20de % 20la % 20mejora % 20regulatoria %20
en%20M% C3% A9xico.pdf
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publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.”
Articulo 73. ...

“XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria;”

Para efectuar con posterioridad las normas secundarias y politicas publicas de
dicha reforma, se le otorga al Congreso de la Union el término de 180 dias
naturales para su expedicién y los lineamientos de estricto apego:
Transitorios. ...

Segundo. - En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira las
leyes generales a que se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z
de esta Constitucion.

Sexto. - La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucion deberd considerar al menos,
lo siguiente:

a) Un catdlogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales
y municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.
b) Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la
obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de
conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

¢) Lainscripcion en el catdlogo sera obligatoria para todas las autoridades en
los términos en que la misma disponga.

En ese tenor, el once de diciembre de dos mil diecisiete, el Presidente
Enrique Pefia Nieto, publica el decreto de desregulacion (2X1) que obliga a las
dependencias de la Administracién Publica Federal, 6rganos constitucionales
autéonomos (OCAS), entidades federativas y municipios a la abstencion de crear
nuevas regulaciones, sin antes eliminar dos regulaciones de la misma area.'

IIl. La mejora regulatoria en el marco del derecho convencional

Los Diversos instrumentos del derecho convencional tales como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de 1992y el Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econdémica de 2016, han sido el parte aguas para que el Estado
Mexicano implemente procesos, protocolos, normas e indicadores cuyo objeto
10 Juridicas UNAM. “Marco Juridico de la mejora regulatoria en México, trayectoria de la mejora regulatoria”.

COFEMER. 2017. https://tac.juridicas.unam.mx/cofemer/diplomado-regulacion/moodle/pluginfile.php/45300/

mod_resource/content/2/Marco%20jur% C3%ADdico%20de % 20/a%20mejora%20regulatoria%20en %20
M% C3% A9xico.pdf
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es homologar, simplificar y digitalizar procesos y gestiones en los diversos
6rdenes de gobierno y en los ambitos de competencia de las autoridades''.

Doing Business

El proyecto Dooing Businees nace a mediados de 2002 por el Grupo del Banco
Mundial, con el objetivo de crear una medicién respecto a la viabilidad de
generar negocios a través de las normas juridicas que regulan la actividad
empresarial en los ambitos federal, estatal y municipal'.

La metodologia aplicada en el proyecto versa en analizar datos cuantitativos
de las distintas economias, para compararlas entre si, lo que permitira generar
informes sobre la facilidad y viabilidad de generar negocios, estos informes
daran la pauta para emitir recomendaciones respecto al mejoramiento de su
marco juridico."

Las economias se clasifican del 1 al 190 en 11 puntos:

e Facilidad de hacer negocios

e Apertura de un negocio

e Manejo de permisos de construcciéon

* Obtencién de electricidad

e Registro de propiedades

e Obtenciéon de crédito

®  Proteccién de los inversionistas minoritarios

e Pago de impuestos

e Comercio fronterizo

e Cumplimiento de contratos

e Resolucion de la insolvencia

En el mes de junio de 2017, el Grupo Banco Mundial publicé el ranking
Doing Business 2018 donde México fue clasificado en el lugar 49 de 190, donde
obtuvo los siguientes puntajes'*:

1 Gobierno de la Republica.” TLCAN". Gob.mx. México. 2018. https://www.gob.mx/tlcan

12 Grupo Banco Mundial,” Acerca de Doing Business”. Doing Business, NW Washington, USA,2018, http://
espanol.doingbusiness.orgles/labout-us

13 [dem.

14 Grupo Banco Mundial, “Doing Business, facilidad para hacer negocios en México”. Doing Business. 2018.

http:/lespanol.doingbusiness.org/es/datalexploreeconomies/mexico
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Temas DB 2018 Clasificacion

Global 49
Apertura de un negocio 90
Manejo de permisos de construccion & 87
Obtencion de Electricidad¥” 92
Registro de propiedades.x 29
Obtencién de crédito 6
Proteccion de los inversionistas minoritarios 62
Pago de impuestos 115
Comercio transfronterizo 63
Cumplimiento de contratos 41
Resolucién de la insolvencia 31

¥ = Hacer reformas de negocios que facilitan el
hace mas dificil hacer negocios.

negocio. & = Cambiar lo que
OCDE Alto Ingreso

En esa direccién, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)

crea los indices de competitividad (a nivel global, nacional y urbano), donde

pretende contribuir con informacién de caracter orientador al disefio, monitoreo

y seguimiento de las politicas publicas nacionales para la competitividad y el

desarrollo econdmico de México, lo que contribuye al desarrollo de mejora

regulatoria en el pafs.

El indice de competitividad toma en cuenta los siguientes cualitativos:'

e Sistema de Derecho

e Manejo Sustentable del Medio Ambiente

e Sociedad Incluyente

e Economiay Finanzas Publicas

e Sistema Politico Estable y Funcional

e Mercado de Factores

e Sectores Precursores de Clase Mundial
e Gobierno Eficaz y eficiente

e Vinculacién con el Mundo

¢ Innovacion y Sofisticacion

15 IMCO.” indice de competitividad estatal”. Resultados Generales. 2012. http:/limco.org.mxl/indice_de_

competitividad_estatal_2012/resultados/8/
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IV. La Estrategia Digital Nacional

Uno de los instrumentos que ha tenido gran repercusién en la Estrategia
Digital Nacional , en relacion directa con las tecnologias de la informacion
y el gobierno digital es el Portal Unico de Gobierno conocido como Gob.mx,
plataforma que promueve la innovaciéon en el gobierno, con el objeto de
impulsar la eficiencia, transformar los procesos tradicionales que proveen de
informacion sobre tramites y con el objetivo de acercar la participacion de la
poblacién, practicamente un replanteamiento de la relacion entre ciudadano
y gobierno.'®

También se han homologado, digitalizado y simplificado los instrumentos
informativos que el ciudadano requiera sobre algun tramite de gobierno de
forma sencilla y rapida, se han habilitado medios digitales para que la misma
ciudadania participe y colabore en la toma de decisiones con la finalidad que las
instancias de gobierno y los gobernados construyan mejores politicas publicas
que contribuyan al bienestar y a mejorar la calidad de vida.

El Portal Unico de Gobierno es una iniciativa encabezada por la Coordinacién
de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica y la Unidad de
Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcién Publica, en colaboracién con
las diversas dependencias de la Administracién Publica Federal, con el fin de
brindar a todos los ciudadanos un gobierno cercano y moderno."

En el portal se tiene acceso, de forma facil y rapida a diversos tramites mas
solicitados en la Administraciéon Publica Federal y a un catdlogo de servicios
que el ciudadano usualmente necesita en su vida cotidiana; destacadamente
en materias tales como educacioén, salud, seguridad, empleo, competitividad,
infraestructura. El propio portal pone al alcance de las personas, formatos, citas
electrénicas, solicitudes, asi como el servicio de pagos en linea.®

Algunos de los tramites mas frecuentemente consultados en el portal son:
e |dentidad. Acta de nacimiento, CURP, Cartilla Militar, Nacionalidad
Mexicana, Registro Civil y mas.

16 Gobierno de la Republica, ;Qué es gob.mx? Portal Unico de Gobierno. México. 2015. https://www.gob.mx/

que-es-gobmx-extendido
17 Idem

18 Idem
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e Migracion, Visa y Pasaporte. Pasaporte, Visa, Documento de Identidad,
Condiciones y Estancia en México.

e  FEducacion. Becas, Deporte, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Titulo, Cédula
Profesional y mas.

e Impuestos y Contribuciones. RFC, FIEL, Aclaraciones, Devoluciones,
Factura Electrénica, Aduanas y mas.

e  Salud. Atencion, Quejas Médicas, Seguros Médicos, Proteccién Sanitaria
y mas.

e Sismo ylo situacion de emergencia. ldentidad, Atencién médica,
Estancias infantiles, Migracion, visa y pasaporte, Préstamos, Programas
sociales, Territorio y vivienda."

Cabe destacar que el portal ha dado cumplimiento a una reforma en
materia de mejora regulatoria que consiste practicamente la simplificacion de
tramites y servicios, por medio de eficacia en gobierno digital, un claro ejemplo
es el tema de la interoperabilidad, es decir, el intercambio de informacién entre
dependencias del Estado, esto consiste en ya no pedir dos o tres veces la misma
informacion al particular, misma que el Estado ya tiene en sus bases de datos.

La mayoria de los gobernados desconocen en nuestro pais en mayor o menor
grado la organizacién y funcionamiento de las dependencias publicas y con
ello, los servicios y tramites que en ellas se realizan, situacién que generalmente
provoca una precaria interaccion entre autoridades y particulares, asi como en
un desconocimiento de programas sociales en beneficio de la ciudadania y de
grupos vulnerables y de alta marginalidad, lo que ha provocado en un rezago
general en sus estandares de bienestar y calidad de vida.

El portal orienta y en su caso atiende peticiones de manera rapida,
eficiente y efectiva. Las nuevas tecnologias posibilitan una mayor cercania entre
autoridades y ciudadanos, facilitan nuestra interaccion y contribuyen a eliminar
las barreras tradicionales que provocan despilfarros e ineficiencia en el servicio
publico.

En este proceso, Gob.mx se ha innovado para generar una plataforma
interactiva que facilite la interaccion con los usuarios de los sectores social,
productivo y publico en el desarrollo de sus actividades comerciales, industriales,

19 Gobierno de la Republica. “Tramites”. Portal Unico de Gobierno. México. 2016. https://www.gob.mx/
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de servicios, culturales, cientificas y académicas; denunciar actos irregulares o
presuntamente ilicitos; practicas de corrupcién y estrategias para prevenirla y
combatirla.

Los medios electrénicos y tecnologias de la informacion han fortalecido y
diversificado su presencia en la implementacién de la reforma en materia de
mejora regulatoria destacadamente a través de la Estrategia Digital Nacional
procurando con ello estar a la vanguardia en los procesos de globalizacién y
posicionar al pais en mejores niveles de competitividad y desarrollo.

Esta Estrategia, se articula a partir de cinco grandes ejes:?® El primero
corresponde a la transformacion gubernamental, donde se busca generar
un gobierno abierto y cercano, instrumentar la Ventanilla Unica Nacional,
desarrollar una politica digital basada en las necesidades del ciudadano.

El segundo eje es el de economia digital, cuyos objetivos principales
consisten en desarrollar un buen mercado de bienes y servicios digitales,
priorizar el comercio electrénico, fomentar nuevos mecanismos que promuevan
el emprendedurismo.?’

El tercer eje es el de trasformacion educativa el cual consiste, en desarrollar
una politica nacional con el uso de las tecnologias de la informacion, que tiene
que ver con el Sistema Educativo Nacional, ampliar la oferta educativa a través
de medios digitales, desarrollar una agenda digital en materia de ciencia,
tecnologia y cultura.?

El cuarto eje es el de salud universal y efectiva, el cual tiene como
prioridad impulsar un modelo de gobierno de informacién en salud e impulsar
la digitalizacion de servicios médicos y asistenciales por medio de una cartilla
electrénica

El quinto y ultimo eje se refiere a la innovacién civica y participacion
ciudadana, el cual tiene como objetivos, impulsar la innovacién civica para
resolver problemas de interés publico, inicialmente en programas para la
prevencién del delito y programas de proteccion civil, por medio de las Tics, todo
ello con el fin de generar herramientas y aplicaciones de denuncia ciudadana en
multiples plataformas.z
20 Gobierno de la Republica. (2015). Estrategia Digital Nacional. 2018, de Presidencia de la Republica Sitio web:

https:/lwww.gob.mx/presidencialacciones-y-programasl/estrategia-digital-nacional-15899
21 Idem
22 Idem

23 Gobierno de la Republica. (2015). Estrategia Digital Nacional. 2018, de Presidencia de la Republica Sitio web:
https:/lwww.gob.mx/presidencialacciones-y-programasl/estrategia-digital-nacional-15899
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Fuente: OCDE 2010. Regiones masrezagadas en materia de emprendimiento.

OCDE Alto
Ingreso

Europa del Este y
Asia Central

Medio Oriente y Norte
de Africa

Este Asiaticoy
Pacifico
| | [ | |

Africa
Subsahara

América Latinay
el Caribe

Otro instrumento fundamental para la implementacién del gobierno
digital y medios electrénicos, es la ventanilla Unica nacional ya que desempefia
un papel estratégico junto con el portal Gob.mx anteriormente mencionado.

La Ventanilla Unica Nacional, es una plataforma integral que facilita la
promocion de tramites y servicios, que garantiza la transparencia, forma parte
de la Estrategia Digital Nacional, dentro de los cinco ejes ya mencionados
comentamos la transformacién gubernamental, es decir, la construcciéon de una
nueva relaciéon entre la sociedad de gobierno, basada en la experiencia de los
ciudadanos como usuarios de los servicios publicos, todo ello con el objetivo
de:®

24 Gobierno de la Republica. ;Qué es la Ventanilla Unica”? Gob.mx. México.2013. https://www.gob.mx/
mexicodigital/articulos/que-es-la-ventanilla-unica-nacional-12442
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e Desarrollar un catdlogo nacional de tramites y servicios en una
plataforma digital Unica.

e Estandarizar procedimientos y normatividad de tramites y servicios en
todos los niveles de gobierno.

e Acelerar la adopciéon de estandares en todas las instancias
gubernamentales mediante guias, herramientas digitales y materiales
de capacitacion.

e Utilizar la Firma Electrénica Avanzada como medio de autenticacion
para tramites y servicios.

¢ Implementar la Oficina Postal Electréonica?.

V. La COFEMER y la mejora regulatoria en México

Una estrategia fundamental para la implementacién de la reforma en materia
de  mejora regulatoria y el emprendimiento consistié en la creaciéon de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), prevista y regulada en la
Ley General. Se le concibe como la agencia del Gobierno Federal responsable de
impulsar la politica de mejora regulatoria en el pais.

El mandato de la COFEMER es promover la transparencia en la elaboracién
y aplicacion de las regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus
costos y el maximo beneficio para la sociedad. La COFEMER expide opiniones
tanto para las regulaciones vigentes como aquellas que se pretenden emitir, en
términos de su impacto regulatorio, considerando los argumentos aportados
por los interesados y participantes de diversos sectores de la sociedad?®.

Ademds, analiza y dictamina las regulaciones que pretenden emitir las
dependencias y los organismos descentralizados del Gobierno Federal, a fin de
garantizar que su impacto, en términos de beneficios sociales, sean mayores
a sus costos. Administra el Registro Federal de Tramites y Servicios que es un
inventario de los tramites de la Administracién Publica Federal?.

En este sentido, las opiniones de la COFEMER versan sobre los efectos que
las regulaciones tienen en materia de mejora regulatoria, es decir, en términos

25 Idem

26 COFEMER. (2016) ;Qué es la COFEMER? 2018, de Cofemer Sitio web: https://www.gob.mx/conamer/que-
hacemos

27 Idem
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de los beneficios y costos que las regulaciones imponen a la sociedad. Las
opiniones de la COFEMER no prejuzgan sobre aspectos de cualquier otra indole
que las regulaciones pudieran tener.

Finalmente, la actuacion de la COFEMER se centra en mejorar los impactos
que laregulaciéon genera en la economia nacional, o bien los efectos sustanciales
sobre algun sector especifico. Es decir, lo que se busca es que las regulaciones, en
efecto, promuevan el funcionamiento eficiente de los mercados, eviten danos
bienestar de la poblacién, a la salud animal y vegetal, al medio ambiente, a los
recursos naturales o a la economia, al menor costo social posible?.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria, al ser una agencia del Gobierno
Federal, requiere tener una organizacién organica, adecuada y eficaz para
la realizacién de su encomienda ya explicada en parrafos anteriores, por eso
creemos que es importante mencionar una breve resefia de su integraciéon , su
organigrama es un poco extenso, pero nos vamos a permitir hacer énfasis en los
mas importantes, tenemos que existe un comisionado nacional ,mismo que se
encarga de dirigir a la COFEMER, diversos coordinadores generales, en mejora
regulatoria sectorial, mejora regulatoria institucional y de manifestaciones de
impacto regulatorio, asi como una coordinadora ejecutiva, un coordinador
general de proyectos especiales, un coordinador de estados y municipios, un
coordinador de seguimiento para la implementacion de la mejora regulatoria 'y
un coordinador de estrategias de mejora regulatoria.

Cada uno de estos titulares son los encargados, de llevar a cabo buenas
estrategias y bases por parte de la COFEMER en materia de mejora regulatoria.
Su integracion, eleccién y funcionamiento, se establecerd en las leyes y
reglamentos correspondientes de la materia.

VI. Ley General de Mejora Regulatoria

La ley vigente en materia de mejora regulatoria fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, se divide en cuatro titulos, en
noventa y tres articulos, 14 capitulos y 7 secciones y 12 transitorios; de acuerdo
con el siguiente contenido®.

28 COFEMER. (2016) ¢Qué es la COFEMER? 2018, de Cofemer Sitio web: https://www.gob.mx/conamerique-

hacemos
29 Camara de Diputados. (2018). Ley General de Mejora Regulatoria. 2018, de Diario Oficial de la Federacion.

(2018). http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGMR_180518.pdf
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e  Titulo Primero: Disposiciones Generales.

e Titulo Segundo: Sistema Nacional de Mejora Regulatoria,

e Titulo Tercero: Herramientas del Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria,

e Titulo Cuarto ultimo de las Responsabilidades Administrativas en
Materia de Mejora Regulatoria.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I Establecer la obligacion de las autoridades de todos los ordenes de
gobierno, en el dmbito de su competencia, de implementar politicas publicas
de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las regulaciones y la
simplificacion de los Tramites y Servicios;*

La misma ley establece la organizacién para una adecuada y eficaz
implementacion en mejora regulatoria, y uno de sus pilares mas importantes,
lo encontramos en el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, en él se
establecen los lineamientos en materia federal y que después les dan pauta
a las legislaciones estatales, para expedir sus propios ordenamientos legales.
En el numeral noveno de la Ley General de Mejora Regulatoria se establece el
objetivo rector del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, en los siguientes
términos.

Articulo 9. El Sistema Nacional tiene por objeto coordinar a las autoridades
de todos los érdenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia,
a través de la Estrategia, normas, principios, objetivos, planes, directrices,
érganos, instancias, procedimientos y la politica nacional en materia de mejora
regulatoria®'.

El Sistema Nacional procura concretar una coordinacion efectiva en
todos los 6rdenes de gobierno, utilizando como instrumentos las estrategias
adecuadas, normas y principios eficientes para el buen desarrollo de la politica
publica a nivel nacional.

Por supuesto que el sistema nacional, dentro de una pirdmide de jerarquias
se encuentra a la cabeza y una adecuada organizaciéon e integraciéon no es

30 Idem
31 Camara de Diputados. (2018). Ley General de Mejora Regulatoria. 2018, de Diario Oficial de la Federacion.
(2018). http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfILGMR_180518.pdf
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la excepcion para su buen desarrollo, por ello en el numeral diez del mismo
ordenamiento juridico se regula la integracién de dicho sistema, que a la letra
dispone:

Articulo 10. El Sistema Nacional estara integrado por:

I. El Consejo Nacional;

Il.  La Estrategia;

Ill. La Comision Nacional;

IV. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas;
V. Los Sujetos Obligados, y

VI. El Observatorio®

Dicha integracién da cumplimiento al objetivo principal del sistema,
buscando unificaciény un trabajo en conjunto con entidades de la administracion
publica federal, agencia de gobierno y entidades federativas, asi como de
un observatorio ciudadano creando participacién de la sociedad en el tema.
Por supuesto que explicar cada uno de los integrantes del Sistema Nacional
nos llevaria un analisis mas exhaustivo, pero no podemos dejar de aludir a la
conformacién del consejo nacional, que se encuentra como primera instancia
directiva del Sistema Nacional toda vez que el articulo catorce de la Ley General
define la integracién del Consejo Nacional de la siguiente forma:

Articulo 14. El Consejo Nacional es la instancia responsable de coordinar la
politica nacional de mejora regulatoria y esta integrado por:

I El Titular de la Secretaria de Economia, quien lo presidird;

Il.  El Titular de la Secretaria de Gobernacion;

lll.  El Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. El Titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

V. El Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

VI.  Un Representante de la Presidencia de la Republica;

VIl. El Presidente del Observatorio;

VIIl. Cinco presidentes de los sistemas estatales de mejora regulatoria, los cuales
se dividirdan en grupos, de conformidad a lo siguiente:

a) Un Presidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo
uno;

b) Un Presidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo
dos;

32 Idem
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¢) Un Presidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo
tres;

d) Un Presidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo
cuatro, y

e) Un Presidente del sistema estatal de mejora regulatoria integrante del grupo
cinco.

IX. El Comisionado de la Comisién Nacional, quien fungird como Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional. De conformidad con la fraccion VIlI, las entidades
que integren el Consejo Nacional seran elegidas por cada uno de los grupos
que a continuacion se expresan, debiendo representarlos en forma rotativa:
GRUPO UNO (Noroeste): Sonora, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Durango, Sinaloa. GRUPO DOS (Noreste): Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Coahuila
de Zaragoza, Tamaulipas, Zacatecas. GRUPO TRES (Occidente): Aguascalientes,
Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacdn, Nayarit. GRUPO CUATRO (Centro):
Estado de México, Querétaro, Ciudad de Meéxico, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Tlaxcala. GRUPO CINCO (Sureste): Chiapas, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Yucatan, Veracruz, Campeche?.

Los cinco Presidentes de los sistemas estatales de mejora regulatoria duraran en
su cargo dos afos. Los Presidentes de los sistemas locales de mejora regulatoria
ocuparan sus puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de
las entidades federativas que integren los respectivos grupos. Cada integrante
titular podra nombrar a un suplente que solamente podra ser de nivel jerarquico
inmediato inferior o equivalente. El Consejo Nacional resolverd sobre la
invitacion de los representantes a los que se refiere el articulo 16 de esta Ley, a
fin de fomentar la participacion de los sectores privado, social y académico en
sus sesiones®*.

La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria que es un instrumento
programatico que tiene como finalidad articular la politica de mejora regulatoria
de los sujetos obligados a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de la
ley, misma que el Consejo Nacional en el Diario Oficial de la Federacién, de
conformidad con el articulo 21° de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Otro tema estratégico , que nos interesa destacar es el relativo a la
participacién y vinculacion entre los distintos sujetos obligados en los diversos
6rdenes de gobierno, es por ello que en la ley se contempla la regulaciéon de
los sistemas de mejora regulatoria en las entidades federativas, mismo que se
encuentra regulado en el numeral 28° del mismo ordenamiento juridico, el cual

33 Camara de Diputados. (2018). Ley General de Mejora Regulatoria. 2018, de Diario Oficial de la Federacion.
(2018). http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGMR_180518.pdf
34 Idem
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explica su funcioén siendo esta la de coordinarse con el mismo Sistema Nacional,
con la finalidad de implementar una politica de mejora regulatoria conforme a
la estrategia que se encuentre en esa entidad federativa, claro siempre y cuando
se espeten los ordenamientos previstos en la ley General en al dmbito de sus
competencias y sus leyes locales de mejora regulatoria y demas ordenamientos
aplicables en la materia.

Se crea el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria como una instancia
de participacion ciudadana de interés publico, un paso importante en el
acercamiento de la sociedad con las instancias de gobierno35.

La Manifestacion de Impacto Regulatorio es un instrumento que analiza la
emision de regulaciones nuevas a nivel local, que de ejecutarse correctamente
garantiza calidad tanto a los gobernados como los responsables de disefar
y ejecutar politicas publicas de las entidades federativas y municipios, toda
vez que permite disefiar regulaciones de calidad. Con la MIR se desarrolla un
analisis sistematico de los impactos potenciales de las regulaciones para la
toma de decisiones de los gobiernos locales, fomentando que éstas impulsen la
transparencia y eficiencia en el actuar del gobierno e incidan positivamente en
los sectores productivos®.

Para cumplir con este objetivo las autoridades competentes de las
Federacion desde hace varios afios ha emitido para su adecuada implementacién
y funcionamiento, una serie de acuerdos, reglamentos, protocolos, manuales,
programas, guias y diversos ordenamientos en la materia, mismos que son de
observancia general, con la finalidad de accionar los procesos de simplificacion
de mejora.

Articulo 80. “Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta
que tiene por objeto mejorar la Regulacion vigente e implementar acciones
de simplificacion de Tramites y Servicios. De acuerdo con el calendario que
establezcan, los Sujetos Obligados someterdn a la Autoridad de Mejora
Regulatoria que les corresponda un Programa de Mejora Regulatoria, con una
vigencia anual, bienal o por el tiempo que dure la administracion, en relacion

35 Cémara de Diputados. (2018). Ley General de Mejora Regulatoria. 2018, de Diario Oficial de la Federacion.
(2018). http://Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGMR_180518.pdf

36 Gobierno de la Republica. “Manifestacion del Impacto Regulatorio”. Portal tnico de Gobierno. México. 2018.
https:/lwww.gob.mx/conamerl/acciones-y-programas/manifestacion-de-impacto-requlatorio-mir
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con la Regulacion, Tramites y Servicios que aplican, asi como reportes periddicos
sobre los avances correspondientes.” 37

Ademas, la misma ley en su articulo ochenta y cinco contempla la facultad de
expedir programas especificos

Articulo 85. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria
son herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios
de los Sujetos Obligados cumplan con el objeto de esta Ley, a través de
certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como
fomentar la aplicacion de buenas practicas nacionales e internacionales en
materia de mejora regulatoria38.

VII. La mejora regulatoria en el Estado de Jalisco y su marco
juridico

De acuerdo con el modelo nacional de mejora regulatoria, ventanilla Unica y
vinculacién entre autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, no resulta
un proceso sencillo ni lineal, lograr esa coordinaciéon; lleva tiempo, trabajo,
cooperacién politica y voluntad de los particulares. La implementacion de un
sistema eficiente en una entidad federativa conlleva muchos retos, y pruebas que
se deben batir en el camino para lograr el éxito previsto. En el tema de Jalisco,
la mejora regulatoria lleva siendo materia de discusién hasta nuestros dias en el
Legislativo del Estado y en las distintas entidades del Ejecutivo, siempre tratando
de conjuntar una politica publica de buena calidad en beneficio de todos los
jaliscienses.

La ley actual de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios
se expidié el primero de octubre de 2009, y desde entonces esa ley conserva su
vigencia, esto ante diversas discusiones sobre la materia, iniciativas de decreto
para la expedicion de una nueva ley, y diversas criticas, revisiones, pero la ley del
dos mil nueve sigue siendo parte del derecho positivo en el Estado de Jalisco.

Dicha ley cuenta con sesenta y seis articulos, ocho titulos y cuatro capitulos,
a saber:

e Titulo primero: Disposiciones Generales.

e Titulo segundo: Proceso de Mejora Regulatoria.

e Titulo tercero: Comité de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco,

e Titulo cuarto: Manifestaciones de Impacto Regulatorio.

37 Cémara de Diputados. (2018). Ley General de Mejora Regulatoria. 2018, de Diario Oficial de la Federacion Sitio

web: http:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf
38 Idem
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e Titulo quinto: Registro Publico de Tramites Estatales.

e Titulo sexto: Registro Estatal de Personas Acreditadas.

e Titulo séptimo: Sistema de Apertura Rapida de Empresas y de Centros
Integrales de Negocios.

e Titulo octavo: Infracciones y Sanciones previstas en la ley®.

Laley estatal contempla un proceso de mejora regulatoria con sus respectivos
objetivos en temas de desarrollo, competitividad e inversién productiva. Regula
los respectivos procedimientos, asi como sus autoridades competentes.

En dicho ordenamiento juridico se regula la existencia de un Comité de
Mejora Regulatoria, el cual tiene su propia organizacién e integracién por parte
de varias dependencias del gobierno del Estado, Federales de distintos ambitos
y competencias.

El COMERJAL, es un mecanismo de cooperacion permanente entre el sector
privado, académico y social, con los gobiernos estatales y municipales que tienen
como objetivo impulsar y dar seguimiento a las politicas publicas que inciden
positivamente con el contexto regulatorio y en la productividad regional®.

El tres de febrero de 2017 se reformé la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, para adicionar el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, incorporando en
el articulo quince fraccion X, estableciendo la obligatoriedad de su observancia
para todas las autoridades estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia y acorde a los principios constitucionales que los rigen*.

Es claro que la implementacion de una politica publica de esta magnitud
implica, diversos instrumentos para su adecuado funcionamiento, con el
objeto de asegurar una mejor coordinacién y trabajo bilateral por parte de los
diferentes 6rdenes de gobierno.

Algunas de las herramientas mas importantes en la implementacién de la
mejora regulatoria en el Estado de Jalisco, son la Ventanilla Unica de Tramites y
Servicios, y el Registro Publico de Tramites Estatales.

39 Congreso del Estado de Jalisco.” Ley de Mejora Regulatoria de Jalisco y sus Municipios”. Periodico Oficial
del Estado de Jalisco. México.2009. http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/
Listado.cfm

40 Gobierno de Jalisco. (2013). COMERJAL. 2018, de jalisco.gob.mx Sitio web: https://iwww.jalisco.gob.mx/es/
gobierno/organismos/7175

a1 Gobierno del Estado de Jalisco. “Quinto Informe de Gobierno”. Jalisco.gob.mx. México. 2017. https://

preguntaciudadana.jalisco.gob.mx/sites/default/files/informes/2018_v_informe_resultados_jalisco_tomo_1.
pdf
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La Ventanilla Unica de Tramites y Servicios de Jalisco, es una plataforma
que, tiene como finalidad desarrollar un gobierno méas eficiente y capaz en
beneficio de la ciudadania, en donde estan contenidos mas de 170 tramites
digitales que se pueden realizar a través de internet dicha plataforma se fijo
como principales objetivos , disminuir los tiempos de atencién a los tramites
ciudadanos, asi como transparentar los procesos en materia de tramites en el
Gobierno del Estado, reducir los costos de los servicios gubernamentales, algo
ya mencionado en el objetivo primordial de mejora regulatoria, al igual que
combatir la corrupcién por medio de funcionarios publicos y evitar personas
que interfieran como intermediarios, reducir el papel al hacer los tramites de
manera electrénica®.

Los Estados de Jalisco y Colima son las dos entidades piloto que en el
periodo 2013-2014 han puesto en marcha la Estrategia Digital Nacional a través
del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria -COMERJAL- a partir de las politicas,
indicadores, objetivos y estrategias establecidos por la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, COFEMER.

Un componente estratégico para la puesta en marcha de la Ventanilla
Unica Nacional es el Sistema de Firmado Electrénico, que en Jalisco se encuentra
a cargo de la Secretaria General de Gobierno y que encuentra su fundamento
juridico en la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, aprobada por el H. Congreso del Estado el dia 9 de diciembre
de 2013 y publicada el 26 de diciembre en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco”; asi como en el Reglamento de dicha Ley y el Reglamento de Uso de la
Firma Electréonica Avanzada para Servidores Publicos del Estado de Jalisco que el
Senor Gobernador publica con fecha 29 de abril mediante sendos Acuerdos en
el Periddico Oficial del Estado.

De esta forma, las estrategias transversales de digitalizacion, simplificacion
administrativa, mejora regulatoria, firmado electrénico e innovacién
gubernamental permiten articular los objetivos nacionales contenidos en el
segundo eje del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; asi como los objetivos,
metas y estrategias establecidos en el eje correspondiente al Eje VI del Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 denominado “Instituciones Confiables
y Efectivas”.

42 Gobierno del Estado de Jalisco. “Ventanilla Unica de Tramites y Servicios”. SEDECO. México. 2014. https://
tramites.jalisco.gob.mx/
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El Portal de Registro Publico de Tramites Estatales (REPTE) consiste
en un tablero de control de las dependencias, donde se registran avances
de la informacién capturada en el sistema sobre tramites y servicios de las
dependencias, organismos estatales y municipales*>. Esta plataforma de
conformidad con la Ley de Mejora Regulatoria de Jalisco estara a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, segun el articulo cincuenta de la Ley y la
informacién minima que contendra el Registro sera:

I. Nombre del tramite o servicio;

Il. Fundamentos juridicos del tramite o servicio, requisitos, proceso, tiempos
de respuesta;

Ill. Casos aplicables al tramite o servicio;

IV. Formato de presentacion;

V. Numero y descripcion de los requisitos de presentacion;

VI. Plazos de respuesta;

VII. Costos y formatos de pago del tramite o servicio;

VIIl. Vigencia de las resoluciones o documentos que se emitan por el trémite
o servicio;

IX. Datos generales de la dependencia titular del tramite o servicios, y

X. Demds que sefiale el reglamento de la presente Ley*.

Dicha plataforma contiene aproximadamente ochocientos tramites y
servicios informativos de cuarenta y cuatro dependencias y organismos de
estado. Esta plataforma ademas de contener todos los tramites e identificacion
de sus respectivas dependencias del Estado integra requisitos, caracteristicas y
algo muy importante el costo de los mismos®.

Todos estos tramites y servicios estan alineados a lo dispuesto por la Ley de
Mejora Regulatoria de Jalisco y sus Municipios, asi como a los distintos estandares
implementados por el gobierno federal través del programa Simplifica que

43 Gobierno del Estado de Jalisco. “REPTE”. SEDECO. México. 2015. https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/

noticias/26318

44 Congreso del Estado de Jalisco.” Ley de Mejora Regulatoria de Jalisco y sus Municipios”. Periodico Oficial
del Estado de Jalisco. México.2009. http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/
Listado.cfm

45 https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/26318
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depende de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, por ello el REPTE es el

primer catédlogo de tramites en sumarse al Catalogo Nacional y a la Ventanilla

Unica Nacional bajo la supervisién de la Federacion.

son:

46

Algunos de los tramites mas importantes que cabe destacar por categoria

Registro publico de la propiedad: aviso preventivo y cautelar, copias
simples y certificadas, certificado de libertad o gravamen,

Movilidad y transporte: licencias y permisos de conducir, citas para
licencias, dictamen técnico, curso vial y constancias,

Agua: pago en linea e impresién de recibo,

Pagos e impuestos: pago de impuestos, reimpresién de comprobantes,
Educacion, ciencia y tecnologia: becas, deporte, cultura, titulo y cédula
profesional,

Agricultura, ganaderia y pesca: venta de planta y de peces, credencial
agroalimentaria, figura de herrar,

Desarrollo econdémico: financiamiento, asesoria y capacitacién
empresarial,

Medio ambiente: residuos peligrosos, licencia ambiental, residuos de
manejo especial y hologramas,

Turismo: proyectos turisticos, certificacion turistica, distintivos para
bebidas y alimentos,

Programas sociales: mujeres, jévenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, asuntos indigenas,

Seguridad, legalidad y justicia: denuncia ciudadana, servicios juridicos,
constancia de no antecedente penales,

Trabajo: empleo, asesoria legal, capacitaciones,

Salud: permisos para establecimiento de salud y consumo de alimentos
y bebidas, seguro popular, atencién y consultas médicas*.

Gobierno del Estado de Jalisco. “REPTE”. México. 2015. https://tramites.jalisco.gob.mx/
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A. RESULTADOS ESTATALES

Grafica 1: Resultados generales del ISMR en el orden estatal, analisis de los tres pilares

RESULTADOS ESTATALES

Gréfica 1. Resultados generales del ISMR en el orden estatal, andlisis de los tres pilares
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En el Estado de Jalisco la Ley de Mejora Regulatoria establece la figura de
la manifestacion de impacto regulatorio el cual se define como una herramienta
que facilita mas transparencia en distintos trdmites gubernamentales. Dentro
de los aspectos mas importantes que incluye la manifestacion de impacto



REFORMA QUE FACULTA AL CONGRESO PARA EXPEDIR LA LEY GENERAL QUE ESTABLEZCA LOS
PRINCIPIOS Y BASES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LOS ORDENES DE GOBIERNO, EN EL AMBITO
DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

Carlos Eduardo Moyado Zapata, Carlos Alberto Aceves Garcia y José Ivan Ruiz Rodriguez

regulatorio en Jalisco se encuentran: la debida justificacion al expedir la
regulacién de un servicio o algun tramite, identificando la problematica o
anteproyecto, fundamentacién juridica, analisis de los riesgos probables,
analisis y justificacion de la congruencia y distintos métodos para asegurar el
cumplimiento del procedimiento entre otros.

VIIl. Conclusiones

Primera: La mejora regulatoria surge como un proceso de simplificacién
de tramites y procesos ante las necesidades que plantea la sociedad del
conocimiento y la economia global a los distintos sectores de la economia y
autoridades gubernamentales.

Segunda: Diversos instrumentos del derecho convencional tales como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de 1992 y el Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econémica de 2016, han obligado al Estado
Mexicano a implementar procesos, protocolos, normas e indicadores cuyo
objeto es homologar, simplificar y digitalizar procesos y gestiones en los diversos
6rdenes de gobierno y en los ambitos de competencia de las autoridades.

Tercera: Se ha legislado en materia de mejora regulatoria en México através
de los siguientes instrumentos juridicos: La Ley Federal de Cinematografia de
1992; la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1992; la Ley Federal de
Competencia Econdémica de 1992,;la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal de 1993, la Ley de Comercio Exterior de 1993; la Ley de Puertos de 1993;
la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995; la Ley de Aviacién Civil de 1995;
la Ley de Aeropuertos de 1995,;Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo con la creacion de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, en
el afno 2000 mediante reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
Ley General de Mejora Regulatoria de mayo de 2018 y en Jalisco La Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus Municipios DE 2009.

Cuarta: Los instrumentos estratégicos encargados de sistematizar vy
difundir los procesos de mejora regulatoria en el Estado Mexicano han sido
la Estrategia Nacional Digital a través de la ventanilla Unica, administrada
por la Secretaria de la Funciéon Publica, en el cual se han incorporado 39552
datos de 269 instituciones de los diversos sectores de la funcién publica y de los

123



124

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

distintos érdenes de gobierno y en el estado de Jalisco se habilité la plataforma
denominada registro publico de trdmites estatales (REPTE) administrado por la
secretaria de desarrollo econémico que incluye aproximadamente 800 tramites
y servicios estructurados por sectores del servicio publico en el ambito de la
respectiva competencia de autoridades estatales y municipales.

Quinta: Con el objeto de coordinar, organizar y evaluar las politicas publicas
en materia de mejora regulatoria, se cre6 en afio 2000 la COFEMER como
agencia responsable de promover en México la transparencia, certidumbre en
la elaboracién y aplicaciéon de las regulaciones para que éstas generen para
autoridades y gobernados beneficios superiores a sus costos. Sin embargo, la
COFEMER ha representado un extraordinario esfuerzo por articular, armonizar
e incentivar los procesos de simplificacion y mejora, los cuales lamentablemente
se encuentra en un estado incipiente de fortalecimiento y consolidacion, para
dar respuesta a los requerimientos sociales, econémicos y culturales que los
sectores sociales actualmente demandan.
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I. Introduccién

El Gobierno que encabez6 el Presidente Mexicano Licenciado Felipe Calderén
Hinojosa desde el momento que planted su Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 que hay que reconocer realizado con una vision de futuro que vislumbré
su equipo al aio 2030, en cumplimiento al articulo 26 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se elaboré de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Planeacion, marca haberse hecho con un estilo diferente al Presidente
Mexicano Licenciado Enrique Pefia Nieto quién establecié en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 una visién delimitada a la conclusién de su mandato,
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pero como veremos mas delante en el cotejo de los documentos su equipo
recoge lo establecido en el Plan Calderonista.

Debemos destacar que el documento elaborado por la segunda
Administracion emanada del Partido Accién Nacional tuvo el atrevimiento
plausible de promover el desarrollo progresivo en el tema de justicia, con la
finalidad de establecer en los objetivos nacionales, estrategias y prioridades.
Dandole una forma con rumbo y direccion clara, trazando una ruta establecida
a partir de lineamientos precisos no solo discursivos con base en los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales.

Importante destacar la inclusion de reformas de forma y fondo al sistema
de procuracién, imparticion y administracion de justicia que requirieron
la participacion coordinada de los tres poderes de gobierno, en su disefio,
aprobacion e implementacion.

Dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se propuso el
cumplimiento de objetivos nacionales al tener como meta el garantizar vigencia
plena del estado de derecho, fortaleciendo el marco institucional con una
solida cultura de legalidad en la que las y los mexicanos pudieran ver realmente
protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de
convivencia social arménica.

Este cambio en el paradigma juridico que habia existido en el pais por mas
de medio siglo logro involucrar de manera activa a la sociedad, logrando detonar
a partir del cambio de paradigma juridico como un precursor de cambios en la
dindmica social, politica y econémica teniendo las tres una base juridica firme y
sobre todo participativa.

En la descripcion de los cinco ejes de politica publica sobre los que se
articulé dicho Plan Nacional se establecieron para el llevar a cabo acciones
transversales que comprendieran tanto los &mbitos econémico, social, politico y
ambiental, conformando entonces un proyecto integral en virtud del cual cada
accién contribuyera al sustento sobre las condiciones bajo las cuales se buscaria
lograr los objetivos nacionales trazados, teniendo como partida en ese tiempo
el diagnéstico de la realidad en cuanto al tema de seguridad a través del analisis
en cuanto al Estado de Derecho como primer eje, lo que indicaba claramente
que la agenda presidencial se centraba en el tema de seguridad y justicia al
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enfocarse al Estado de Derecho en ese momento, teniendo que cambiar incluso
su actuar gubernamental en cuanto a la campafa electoral que llevé siempre
bajo el discurso del empleo, lo que lo llevé en su momento a “declarar la guerra
contra el crimen organizado”, a ese grado se convirtié la planeacién y acciones
de ese gobierno en comento.

Del Estado de Derecho y Seguridad como primer eje del Plan Nacional de
Desarrollo se tom6 como referencia principal, la premisa fundamental de la
interaccion social, la cual estrib6 en que a lasy los mexicanos se les garantizaran la
seguridad para el desarrollo humano y como de moda estaba, la sustentabilidad
se abordd que esta debiera ser “sustentable”. Bajo el argumento que, de otra
manera, las personas no podrian actuar y desarrollarse en forma libre y segura.
La tranquilidad con la que deberian contar las y los mexicanos en el futuro,
se basaria en que no perdieran los logros frutos de su esfuerzo, premisa que
al hacerse efectiva proporcionaria la seguridad tan anhelada por la sociedad
mexicana.

Tomaba como una obligacién claramente demandada por la ciudadania
que quien seria el primer obligado para cumplir y hacer cumplir la Ley de modo
que se alcanzara un real y auténtico estado de derecho en México medible seria
el propio gobierno, haciendo patente que sélo garantizandole al gobernado
que su vida, su patrimonio, sus libertades y sus derechos como el de sus familias
estarian debidamente protegidos se proveeria de una base firme para el
desarrollo 6ptimo de las capacidades de la poblacion. Se exhortaba e invitaba
de igual manera, que los ciudadanos cumplieran con sus obligaciones de Ley.

Lo cual comenzé a generar el cambio de la perspectiva social encaminada a
la importancia de la responsabilidad civica y generalizada, con la cual deberian
de cumplirlas y los mexicanos siendo una de suma importancia la constante
demanda de transparencia y rendiciéon de cuentas como un garante de derechos
fundamentales en la estructura del Estado Mexicano.

Se advirtioé de forma crucial que la vigencia de las Leyes fuera una premisa
absolutamente necesaria, independientemente de que en determinados casos
requirieran ser modificadas o reformadas. De esta primera obligacién del
Gobierno parte la vigencia, en si misma, del Estado de Derecho como un todo.
Cumplida esta condicién, podria plantearse la reforma a la Ley de acuerdo con
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los términos que planteen los ciudadanos y los actores politicos en general, o
lo que dicte el interés superior de la naciéon dentro del marco de la division de
poderes.

Por lo que podemos afirmar que existia una valiosa vision juridica de una
Naciéon con un alto espiritu juridico, que deberia forzosamente transitar del
sexenio de la transicién y la inercia de Vicente Fox a un verdadero Estado de
Derecho, sin duda un anhelo de toda sociedad, pero que dado el descréditoy la
falta de legitimidad con la que habia arribado al poder el Presidente Calderén?,
tal parecia una invitacién en el desierto, donde solo algunos funcionarios y
cuadros politicos de diferentes partidos y grupos politicos pudieron entender
dicho mensaje, dedicdndose a lo mas a sostener el viejo régimen, sin fuerza en el
aparato de justicia, heredando al sexenio siguiente la tarea de echar a andar el
plan trazado, incluido en algunas reformas constitucionales relativas a la justicia
y aplicacion de la Ley.

Il. Principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de
gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia
de justicia civica e itinerante

Sosteniendo que el progreso de toda naciéon se funda en la justicia efectiva que
brinda el estado de derecho y que el desarrollo humano precisa del respeto
irrestricto de la Ley, porque es mediante su aplicaciéon que las personas pueden
acceder a mejores oportunidades de vida, participar libre y responsablemente
de la democracia y disfrutar de una vida y un patrimonio seguros. Siempre
se dijo que un estado democratico no puede lograrse sin la plena vigencia de
la legalidad, legalidad siempre apegada a los lineamientos establecidos en los
diversos instrumentos que garantiza el estado nacional e internacional en la
propia Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Al ser un elemento fundamental en la convivencia armdnica de la sociedad,
elirrestricto respeto a la Ley constituye uno de los elementos determinantes para
el desarrollo del pais en donde la vigencia plena del estado de derecho favorece
el crecimiento econémico, al disminuir costos de transaccién mejorando con
mucho las posibilidades de atraer las inversiones necesarias para la creacién de

3 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Gobierno del Presidente Mexicano Licenciado Felipe Calderén
Hinojosa
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empleos de calidad. Con esto permite elevar el nivel de vida de los ciudadanos
y contribuye a reducir la brecha de desigualdad, indispensable para alcanzar el
desarrollo sostenido y deseable.
Con esta apuesta tan audaz no solamente se generaron espacios de didlogo
y participacién, si no que sin advertirlo se establecieron los antecedentes
necesarios para formar las nuevas estructuras de exigencia y participacion social.
Por todo lo que se ha rescatado del planteamiento planeado la vigencia
del Estado de Derecho deberia convertirse en uno de los pilares del sistema, lo
que daria confianza de la ciudadania en su gobierno y en las Leyes que lo rigen.
Por ello se dejé claro que solo la actuacién integra y transparente de la
autoridad, que brinde a los ciudadanos la certidumbre juridica de que cuentan,
en todo momento, con instituciones que garantizan el respeto a sus derechos
mediante la aplicacién de la Ley. El Estado tendria la obligacién de promover
la adecuacion del marco legal para que fuera justo y respondiera a la realidad
nacional, de tal manera que la ciudadania se convenciera de que su interés esta
mejor protegido dentro del apego a la legalidad que al margen de la Ley.
Siguiendo con el objetivo uno al garantizar la certeza juridica vy
predictibilidad en la aplicacién de la Ley para toda la poblacién mediante la
estrategia de reducir la discrecionalidad de las autoridades administrativas y
judiciales en la aplicacién de las normas juridicas bajo el principal fundamento
de que exista certeza juridica y sea predecible la aplicacién de la Ley, se basa
en la seguridad en los ciudadanos de tener la certidumbre de que la norma se
cumplird y en que los ciudadanos conozcan los criterios basicos bajo los cuales
se aplicarad la Ley, dejando las sorpresas administrativas y judiciales a un lado,
actividad que tanto se ha prestado a la incuestionable percepcién social de
que los actos de corrupcidon e impunidad en México siempre estan presentes.
Esto implica que ni la autoridad administrativa ni la judicial puedan hacer
distinciones en atencién a cuestiones personales, politicas o econémicas. Para
ello la Ley deberia reformarse desde las normas sustantivas y procesales.
Conforme al objetivo planteado como numero dos se establecié el fin
de garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un sistema de justicia
eficaz mediante la estrategia hacer mas eficiente, el funcionamiento, la
profesionalizacién, la eficacia y la transparencia de la defensoria de oficio, asi
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como extender su cobertura, anhelo de toda sociedad en su defensoria publica,
pero que la realidad nos ha llevado a verificar las complicidades econémicas y de
complacencia hacia la autoridad para la violacién de la propia norma procesal y
de los derechos humanos de victimas y ofensores.

Como la mayoria de la sociedad y comunidad percibe y la realidad casi
siempre lo demuestra las personas que menos recursos econémicos poseen son
quienes en muchas ocasiones mas resienten el peso de una inadecuada defensa
o representacion juridica, ante la imposibilidad de pagar honorarios a un buen
despacho de abogados particulares.

Sin duda alguna lo anterior los sitia en clara desventaja en la defensa
de sus intereses y derechos, cuando muchas de las veces las autoridades son
complacientes con ciertos representantes legales para encausar por vias de la
aprehension y la presion del Estado que tiene la responsabilidad de defender
y representar a quienes se encuentran en tales condiciones, bajo principios de
excelencia, profesionalismo, eficacia y honradez.

Al fortalecer y extender la cobertura de la defensoria de oficio o publica en
su organizacion, funcionamiento y presencia, en las diversas ramas procesales,
se estaria dando respuesta al anhelo y responsabilidad gubernamental de
verdadera justicia. Asimismo, deberia aportarse el presupuesto y acciones
tendientes a obtener la profesionalizacion de los servidores publicos encargados
de prestar dicho servicio en la actualizacién del marco juridico que regula
su funcién, por demés visionaria de quien pretendia como equipo pasar a la
historia como un nuevo régimen acorde a la modernidad procesal que requiere
el desarrollo global, en el que nuestro pais se encuentra inmerso desde los
afos noventa que ha acelerado su pensamiento libertario y de seguridad y
de justicia debido a la tecnologia sin fronteras que nos permiten navegar en
el globo entero e incluso entenderlo gracias a los traductores de idioma de
algunas plataformas a las que facilmente se acceda en una época en la que
se aprende de manera diferente, aln y cuando todavia algunos profesores
intentan ensefar en el estilo tradicional, lo que nos demuestra por ejemplo el
comportamiento electoral del dia primero de julio del afio dos mil dieciocho en
nuestro pais con sus resultados increible de concentracién de poder en una sola
persona y proximo representante del ejecutivo en México.
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Al analizar el planteamiento del objetivo cuatro de tratar de modernizar
el Sistema de Justicia Penal encaminado a lograr un marco normativo que
promueva y culminara en la anhelada justicia pronta y eficaz mediante el
planteamiento de distintos componentes que se integraran a el proceso de
transformacién que requeria y sigue requiriendo nuestro sistema penal. Como
principales elementos estuvo el cambio de un sistema inquisitorio a un sistema
acusatorio mediante el establecimiento de la oralidad en juicios penales y el
mejoramiento de las competencias técnico-operativas de las agencias del
ministerio publico, principalmente en los procesos de averiguacién previa e
integracion de expedientes, objetivo que hacemos notar fue excelente la vision
y sumanejo constitucional, pero que el tiempo no les dio o no lo quisieron hacer
en su sexenio, dejando al sexenio del préximo Presidente tan titanica tarea,
pero con nuevos funcionarios al cambio de partido en el gobierno, y por ello
con cambio de los actores principales de dicha escena, lo que vino a retardar la
implementacién del Nuevo Sistema Penal hasta el afio dos mil dieciséis en la
mayoria de la entidades federativas, y sobre todo con la criticable capacitacion de
policias, peritos, ministerios publicos y jueces, prevaleciendo el nombramiento
no de los mas capaces, si no de las cuotas partidistas entre familiares, amigos
y relaciones sentimentales que hasta el dia de hoy tiene a un sistema que esta
tardando en consolidarse mientras no se cambie el rumbo y la actitud de quienes
detentan el poder en el ejecutivo, el legislativo y los consejos de la judicatura,
que deslealmente se han convertido en agencias de colocacién.

Por ello la estrategia de hacer mas eficientes los sistemas y procedimientos
utilizados por los ministerios publicos, asi como fortalecer la investigacion
ministerial y policial para elevar el nivel de eficacia en la integraciéon de la
averiguacion previa, se enfrenté en la realidad a la integraciéon de un nuevo
elemento del sistema de investigacion acusatoria, la carpeta de investigacion,
que de ser un instrumento de formas mas que de fondo, con el fin de hacerlo
des formalizado, los operadores técnicos de la procuracion de justicia que
requiere de ministerios publicos profesionales, honestos, con procedimientos
claros y eficaces, al continuar con las mismas practicas burocraticas anejas y
vicios esta llevando a la critica del sistema de manera integral bajo esta ldgica
en la que se propuso impulsar la capacitacion y especializaciéon de los agentes
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y sus auxiliares, de acuerdo con estandares internacionales, lo que al no haberse
destinado el presupuesto de manera inteligente y honesta, llevé solo a unos
cuantos abogados a profesionalizarse y especializarse, como capacitador de
capacitadores, con el fin que de manera piramidal fluyera dicha capacitacion,
pero ni la misma reforma que solo ha logrado la creacién del cédigo nacional
de procedimientos penales, sin lograr el objetivo del presidente Pefia de
abrogar todos los codigos penales y tener uno solo para todo el pais conforme
al instrumento nacional en materia procesal, y de la misma manera integrar
juecesy fiscales debidamente capacitados, cada entidad federativa y sus comités
0 consejos trazaron rutas diferentes y distintas, tomando modelos de Colombia,
Costa Rica, Estados Unidos de América y otros paises mas llegando a obtener
un cédigo a la mexicana, con sus ya criticables figuras como los términos de
detencién por el ministerio publico y de términos judiciales para vincular a
proceso, que no es sino una copia mas del término constitucional que ha sido
practicamente la formacién de una tercera etapa judicial, contraviniendo el
principio de justicia pronta y expedita.

La busqueda del desarrollo de un sistema de justicia que propicie un mejor
entendimiento de sus alcances y consecuencias para quienes en él se desarrollan
asi como para las y los mexicanos que en diferentes momentos podemos
encontrarnos como parte o participante en alguna de sus etapas ha encontrado
dos grandes obstaculos el primero es la gran resistencia de quienes habia
hecho de las sombras y tenebras de un Sistema arcaico y obsoleto su forma de
vida y ven la reforma una amenaza a su Status Quo y su nivel de vida, el otro
gran obstaculo es la falta de compromiso por parte de los operadores de la
reforma que a pesar de que se les acerquen y tengan los medios de capacitacion
necesarios prefieren la simulaciéon que se evidencia en algunos mediante actos
de corrupcion y/o el exceso de altos supuestamente técnicos en los que inciden
por no conocer y razonar los principios l6gico — juridicos y fundamentales de la
implementacién reforma.

Por otro lado, se establecieron controles de confianza para monitorear la
ética y la calidad con la que se desempenarian los agentes policiacos, periciales y
ministeriales, sin embargo han sido objeto de un claro montaje de simulacién e
invasion a la privacidad que tiene a las policias sin los elementos suficientes, y con



PRINCIPIOS Y BASES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LOS ORDENES DE GOBIERNO,
EN EL AMBITO DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA, EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA E
ITINERANTE

Rubén Ortega Montes y Rubén Ortega Lozano

resultados y acciones que vulneran los mas elementales derechos humanos, por
ello, como podemos demandar la exigencia de que estas autoridades cumplan
con los derechos de las personas, si solo conocen la violacién a sus derechos, a
su intimidad, a su expresién, a su manifestacién y al contrario has sido blanco
de estigmatizacién, de persecucién, de desempleo y de denostacion, haciendo
que muchos de ellos encuentren el sustento en la filas de crimen organizado.

El impulso de reformas procesales con el fin de hacer mas expedita la
aplicacion de la justicia tradicional penal, civil y de todo tipo como lo indicamos
hace un momento con términos y plazos procesales, asi como el nimero de
instancias por las que se pasaba y se sigue pasando en un litigio, hace muy
tardada la imparticion de justicia, lo cual genera incertidumbre en los
ciudadanos, lo que se repitié en las reformas que fueron temerosas tanto por
los “expertos” encargados de asesorar a las camaras de diputados y senadores,
se propusieron reformas que permitirian agilizar los tiempos de resoluciéon de
controversias ante los érganos jurisdiccionales. La adopcién de juicios orales
y de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos eran base de la
estrategia plasmada en tan visionario plan, pero como ya lo dijimos se fueron
haciendo componendas entre los actores politicos a tal grado de en la misma
ley reformada o nuevas leyes auto boicoteadas, como ejemplo hacemos notar
el auto de vinculacion a proceso, en el cual los datos probatorios se convierten
en un analisis probatorio del juez de control y los términos de investigacion
complementaria, sobre todo cuando se ha dictado como medida cautelar la de
prisién preventiva contraviene toda la voluntad y el espiritu del plan trazado y
de los propios juristas que no se atrevieron a dejar viejas instituciones juridicas
enterradas junto con el sistema inquisitorio tan criticado, sucumbiendo al temor
que da el abismo de la innovacion.

Este estudio nos obliga a entrar a analizar el posicionamiento del
Licenciado Enrique Pefia Nieto y que en conjunto con su equipo establecieron
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que basé en el resultado de un amplio
ejercicio llamado por ellos “democratico “con el que se trataba de permitira que
se orientaran las politicas y programas del Gobierno de la Republica durante su
periodo gubernamental.
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La conclusiéon de que informo, dieron las consultas ciudadanas segun el
plan las y los mexicanos estaban decididos a mover y transformar a México.
Utilizando este vocablo de “Mover a México” como concepto de puente entre
la sociedad y el gobierno, sostenia que nuestro pais contaba con una gran
fuerza para lograrlo, sustentada en el talento, la inteligencia y la creatividad de
nuestra gente. Con ese respaldo social, México se abriria camino en los afios por
venir en una ruta mutua que sostenia con la votacidon que no le causé mayores
conflictos para salir ganador de la eleccion presidencial, y la legitimidad que
le daban dichos resultados, parecia una garantia de un camino que se podria
andar juntos, incluido el Pacto por México, una especie de acuerdo nacional
que logré establecer en las CAmaras de Legisladores con los principales partidos
como lo fue Acciéon Nacional, de la Revolucién Democratica, Nueva Alianza y
Verde que habian sido sus aliados estos dos Gltimos en la eleccion presidencial.
Como lo dijimos fue este un plan mas discursivo que de metas concretas y
objetivos y estrategias, fue un manifiesto de anhelos como lo muestra el
siguiente fragmento:

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta que sociedad y gobierno
hemos delineado para caminar juntos hacia una nueva etapa del pais. Este
documento traza los grandes objetivos de las politicas publicas, establece
las acciones especificas para alcanzarlos y precisa indicadores que permitiran
medir los avances obtenidos. Se trata de un plan realista, viable y claro para
alcanzar un México en Paz, donde se recobren el orden, la seguridad y la justicia
que anhelan las familias. Ademas, establece los lineamientos para hacer de la
nuestra, una nacién tranquila en la que se respeten cabalmente los derechos
humanos*.

Sobre el Sistema de Justicia penal vigente en México hasta el afno dos mil
ocho coincidian en las deficiencias en su capacidad para cumplir su principal
finalidad de procurar e impartir justicia de manera pronta, expedita e imparcial.
La problematica estructural de ese sistema, caracterizada por practicas de
corrupcion, faltas al debido proceso, opacidad, saturacién, dilaciéon, una
defensoria publica rebasada y una deficiente vinculacion entre policias y

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Gobierno de Enrique Pefia Nieto.
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el ministerio publico, que se tradujo en claras y evidentes violaciones a los
derechos humanos, en la ineficacia de la funcién persecutoria de los delitos y en
la falta de respeto al principio de presuncion de inocencia. Todo ello vulnerando
y deteriorando momento a momento el estado de derecho y provocando que
como mostraban las estadisticas la impunidad de actos ilicitos posiblemente
delictivos fue la realidad de la vigencia del sistema tradicional inquisitorio,
que ademas era usado como instrumento de control y segregacion politica,
de salir sin una respuesta digna a los conflictos entre la victima y el en ese
entonces “probable responsable”, sin una salida procesal mediante un acuerdo
reparatorio, que permitiera reencontrar la paz y armonia entre los ciudadanos, y
de estos con el estado fue el motor principal de pensar en instrumentos alternos
para solucionar problemas, que de hechos ya venian propuestos en el plan
nacional anterior a su gobierno, pero que faltaba cristalizarlo en la realidad
procesal e institucional en el pais, y la dificil tarea de implementarlo en las mas
de tres decenas de entidades federativas y una ciudad de tamafio de lo que fue
el Distrito Federal hoy Ciudad de México.

La percepcioén de la ciudadania acerca del sistema de justicia era inamovible,
asi lo demostraban los cientos de marchas y manifestaciones de repudio a las
acciones de los 6rganos de justicia y las criticas de académicos, organizaciones
ciudadanas, lideres sociales y victimas y familiares de ellos, del fenémeno de
desaparecidos por entes del estado o por la delincuencia organizada, por ello
se hizo uso de las estrategias planeadas por el gobierno Calderonista, que
aunque frustrada y criticada, ademas del desprestigio de su llamada accién de
guerra contra el crimen, le permitié a la administracion federal que encabeza
el Presidente Pefla Nieto para hacer frente a esta problematica, lo que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion en junio de 2008 como la reforma
constitucional en materia de seguridad y justicia. Retomando el objetivo de
modernizar el Sistema de Justicia Penal de manera integral, ajustandolo a
los principios de un estado democratico y a los instrumentos internacionales
suscritos por México. La reforma al Sistema de Justicia se torné en la bandera
transformadora del desempefio de las policias, ministerios publicos, juzgadores,
defensores publicos, abogados y de todos los operadores del nuevo sistema
involucrados en procurar e impartir justicia, asi como en ejecutar las sanciones
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penales en beneficio de la sociedad. Sin embargo, rezago registrado en la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, debido a que, en su
momento, se subordiné la asignaciéon de recursos para la reforma de otros
objetivos publicos.

Aunado a ello, la insuficiente armonizacion legislativa, la falta de
capacitacion entre los operadores y el funcionamiento inercial de las
instituciones constituyen obstaculos para la implementacién del nuevo sistema.
Sin embargo, a la fecha la percepcion sobre el Sistema de Justicia penal muestra
que la poblacién considera que las Leyes no se cumplen; que los principales
problemas del Sistema de Justicia siguen sin erradicarse y presentes estan la
corrupcion, la tardanza para usarla como justificacién de la misma, que con ello
la impunidad sigue mostrando su mayor crecimiento y por ende tenemos menor
seguridad publica y seguridad juridica.

El camino trazado por el gobierno del Presidente Pefia para tratar de obtener
la confianza en un sistema que se caracteriza por la oralidad, transparencia,
mediacion, conciliacién, reparacién del dafo, garantista de los Derechos
Humanos tanto de la victima como del imputado. Sistema en el que existen
medios alternativos de solucién de conflictos que permiten descongestionar el
sistema penal, el civil, mercantil, laboral y hacer eficiente el uso de recursos y
generar condiciones para un adecuado acceso a la justicia pronto se encontré
a hechos que le impidieron obtener dicha confianza, como ejemplo el caso
conocido como el de los 43 cuarenta y tres desaparecidos de los estudiantes de la
normal de Ayotzinapa del estado de Guerrero, que era una entidad gobernada
por un militante de la Revolucion Democratica, pero la falla de estrategia
en la atraccion del caso, y la mala comunicacion y desinformacién lo llevé a
que la sociedad lo responsabilizara tanto de las inaceptables investigaciones,
como de la corresponsabilidad de una supuesta desaparicion forzada, por
lo que entonces el aspecto central en materia de seguridad y procuracién de
justicia de lograr la plena y efectiva colaboracién entre federacion, entidades
y municipios, alegéricamente se vio herida de la muerte de confianza apenas a
inicio de su labor, por otro lado, la colaboracién del ministerio publico, policias
de investigacion y peritos para la implementacién del nuevo sistema centrados
impulsar la expedicién de un Cédigo de Procedimientos Penales Unico se vio
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reflejada en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y una Ley General
Penal, ya que la multiplicidad de normas dificulta la procuracién y la imparticiéon
dejusticia. Los operadores del Sistema a nivel federal y en especial la Procuraduria
General de la Republica (PGR), Cédigo Penal Unico o que nunca vio la luz, y que
es el instrumento a deber de la presente administracién, dejando esta herencia
a concretar por la siguiente administracion que encabezarad el Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador a partir del dia primero de diciembre del afio
dos mil dieciocho, por lo que los cambios estructurales efectuados no fueron
los suficientes y necesarios para cumplir por completo en tiempo y forma con el
mandato constitucional establecido para la implementacién del Nuevo Sistema
de Justicia Penal Acusatorio, solo se actud en la Ley adjetiva, sin tocar el fondo
del aspecto sustantivo del delito, su teoria y los delitos en particular y delitos
especiales, asi como la implementacién de un verdadero modelo de reinserciéon
social, siguiendo en la inercia, simulacién e improvisacién con lo que se tiene a
la mano en estructuras técnica, humana y de experiencia creada en el sistema
tradicional inquisitorio.

Primordial fue el apoyo del Consejo de Coordinacion para laImplementacion
del Sistema de Justicia Penal y su Secretaria Técnica (SETEC). Por tanto, si bien
existen avances en el proceso de implementacién del modelo acusatorio, lo
cierto es que también prevalecen retos importantes.

Por lo que ha convertido en una responsabilidad histérica para los
operadores del Sistema el ofrecer una respuesta eficaz a dichos retos, teniendo
como herramientas la capacitacion, el compromiso con los Derechos Humanos
y la Transparencia que les permita también el recuperar la confianza ciudadana
en las instituciones.

En el aflo dos mil doce, la cobertura del Nuevo Sistema de Justicia Penal
ascendio6 a 31.2 millones de personas, lo que representé el 28.4% de la poblaciéon
total del pais con Cédigos Procesales Estatales, que cada Congreso de esas
entidades en conjunto con sus operadores, asesores y operadores consideraron
seria el mejor modelo. Las experiencias de las entidades federativas sirvieron
de parametro para el disefio del Nuevo Modelo de Justicia Penal Mexicano,
mientras que el esfuerzo por elaborar el Cédigo Procedimental Unico y la Ley
General Penal fueron la base de dos pilares para su construccion, sin embrago
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como ya dijimos quedé trunco al solo avanzarse en uno de los Cédigos en
mencién, faltando la construccién del segundo pilar, el sustantivo.

Para considerar que vivimos en un estado democratico, México debe tener
como uno de sus principales componentes el pleno respeto y garantia de los
derechos humanos. Porque a pesar de los esfuerzos realizados por las instancias
competentes en el tema, no se ha logrado revertir el nimero de violaciones
que persisten en muchos dmbitos de los derechos humanos. Por ello, uno de
los objetivos prioritarios del nuevo gobierno debe ser el lograr una politica
de Estado en esta materia, con el objetivo que garantice el cumplimiento por
cultura que todas las autoridades asuman el respeto y garantia de los Derechos
Humanos como una practica cotidiana, que el principio pro homine prevalezca
desde el inicio de la actuacién de cualquier autoridad a cualquier nivel, como
lo establece y ordena nuestro articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entre algunos otros es uno de los avances mas
importantes en esta materia en la Reforma Constitucional en Derechos Humanos
y la referente al Juicio de Amparo, que incorporaron a nuestro marco juridico
nuevos principios de respeto y exigibilidad para dichos derechos. Este nuevo
marco constitucional tiene una potencialidad transformadora que debe servir
de base para la promocion de esta politica de Estado en dicha materia. Por
ello, un aspecto central para la promocién de la politica de Derechos Humanos
es impulsar su implementacion con efectos vinculatorios y no seguir siendo los
Ombudsman o Ombudsperson solo testigos de las atrocidades y violaciones a los
derechos y sistemas en México.

Con la reflexién sobre una nueva forma de brindar justicia en México y su
territorio el equipo del Presidente Pefia Nieto, aposté en lo que se les dio como
mencionar el nombre de Justicia Cotidiana como aquella, distinta a la penal,
que se necesita aplicar en el dia a dia en el trato diario y que facilitara la paz
social y la convivencia arménica.

Por ello opté en presentar ya en ejercicio de gobierno el plan modernizador
de esta nueva aplicaciéon de la ley para resolver conflictos, y ante la presencia
del sefior Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
los sefores Vicepresidentes de las Mesas Directivas del Senado de la Republica
y de la Cdmara de Diputados, que amablemente de Legisladores Federales, de
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la CONAGO, del Gobernador de Oaxaca, del Gobernador de Chihuahua, del
Presidente de la Comisién de Justicia de la CONAGO, del Director del CIDE, del
Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, de Presidentes
de Tribunales Superiores de Justicia, quienes estan encabezados a través de la
CONATRIB, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
de representantes de la sociedad civil, de académicos, de intelectuales, de
representantes de los medios de comunicacién, de investigadores, que aportaron
al tema en la discusidon y debate que se abrié para construir consensada la
propuesta para tratar de entender el concepto y la ruta a trazar de la Ilamada
justicia cotidiana mediante los dialogos, denominados: “ La Justicia Cotidiana”,
a los que convocé el Gobierno de la Republica, apoyado y respaldado por el
CIDE y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Dicho ejercicio se traté de realizarlo bajo los principios: Democratico, plural
y transparente, centrado en identificar los principales problemas y retos que
enfrenta la justicia en el pais, con el propésito de definir soluciones, en dichos
didlogos, participaron mas de doscientos expertos de veintiséis instituciones,
incluyendo a representantes de la sociedad civil, investigadores, académicos y
abogados, integrantes de organismos auténomos y de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial realizado mediante la instalacién de nueve mesas de trabajo,
durante catorce semanas, acufiando éste nuevo término de justicia cotidiana, a
lo que anteriormente llamabamos justicia no penal, porque los mas de los casos
estdn en ese ambito, diferente del penal, sirve darnos unaidea de laimportancia
de esta nueva visién se solucién alternativa de conflictos significa que casi el
noventa por ciento, dicho en otras palabras nueve de cada diez controversias
presentadas ante los distintos juzgados de nuestro pais, ya sea en la instancia
local o Federal, sin tener en cuenta los miles de procedimientos ante las
juntas, los en proceso de implementacion tribunales laborales y administrativos,
diferentes del ambito penal, aquellos que estan en el dia a dia, aquellos que
llevan a resolver problemas del ambito familiar, donde hay conflicto, donde hay
controversia, donde hay que dictar justicia teniendo en cuenta los montos en
el &mbito mercantil, y muchas de las cuestiones del orden civil, la que reclaman
los trabajadores, los vecinos, las madres y padres de familia; la que se vive en las
escuelas y la que mas frustracion produce cuando no se encuentra una rapida
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solucion a todo eso coincidieron de darle el nombre y la definicién de justicia
cotidiana, haciendo énfasis que ella es la que hace la diferencia en la vida diaria
de los mexicanos, la que mas le importa y afecta a la gente, eso fue lo que le dio
relevancia a estos didlogos, de los cuales surgieron las propuestas que retomé
como suyas el grupo en el Gobierno, para darle forma a la iniciativa de reforma
tratando de adoptar medidas en dicha materia.
El gobierno Peiista siendo uno de los mas destacados reformadores sin
importar el costo politico que les trajo, como lo fue incluso la perdida de las
elecciones el primero de julio del dos mil dieciocho opté tomando en cuenta
que la sociedad mexicana en la actualidad demanda soluciones simples,
sencillas y practicas, acorde a su ritmo de vida actual. Demandando un sistema
de justicia eficiente, que resuelva y dé resultados, sin burocracia y ya cansado
de la corrupcion y la impunidad manifestando en distintos foros, marchas,
conferencias, medios de comunicacién y las denominadas redes requiriendo un
sistema justo, eficaz y eficiente.
Con el respaldo de todos estos actores politicos y con una clara politica de
justicia moderna fue que se envié al Congreso de la Unién en primer término
un paquete con ocho iniciativas® de Reforma Constitucional, tres iniciativas
de reforma legal y la propuesta de una nueva Ley General sobre este nuevo
modelo, y el Presidente Pefia Nieto firmoé un Decreto Administrativo® con el
proposito de buscar los medios de solucidon de conflictos como conciliacion
en los conflictos para resolverse en los casos ante la Administracién Publica
Federal.
Se propuso en la iniciativa la creacion a nivel constitucional, del Sistema
Nacional de Imparticion de Justicia, con el fin de lograr una mejor y mayor
articulaciéon entre los Poderes Judiciales y los demds érganos del Estado mexicano
que administran e imparten justicia, teniendo como base la coordinacién y la
adopcién de plataformas tecnolégicas comunes, pensando ya en los juicios en
5 *Envia el Presidente Pefia Nieto al Congreso iniciativas de Leyes sobre Justicia Cotidiana Propone expedir leyes
generales en materia de mejora regulatoria, justicia civica e itinerante, y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos. Consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/87529/JUSTICIA_C_VICA_E_
ITINERANTE.pdf

6 DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,

Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles.DOF: 05/02/2017 consultado en:http://gaceta.
diputados.gob.mx/PDF/63/2017/dic/20171212-lIl.pdf
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linea y el acceso a la justicia desde cualquier computadora o dispositivo movil,
misma que demanda la movilidad, el numero de poblaciéon, la inversiéon en
tecnologia que es mas accesible que la creacion de tribunales con todo lo que
implica su articulacion.

Para fortalecer la independencia de los poderes judiciales locales, asi como
sus organos de administracion, vigilancia y sancién opiné que debe impulsarse
que los jueces y magistrados se nombren a partir de conocimientos y experiencia,
para elevar la calidad de la justicia que imparten, dejando atrés la vieja manera
de hacerlo mediante el designo de los jueces en general a partir de listas que
presentan los miembros de los Consejos de la Judicatura, como fue el caso tan
mencionado del nombramiento de jueces en el estado de Jalisco, a partir de
cuotas partidistas, y que ha mostrado hasta el momento fallas y retraso en la
implementacién del sistema penal acusatorio.

Buscando que las autoridades encargadas de este nuevo modelo propuesto
en todo momento se privilegie resolver el fondo de los conflictos, evitando los
pseudo formalismos o tecnicismos legales que siempre han usado para retrasar
o negar la justicia, dejando presente la sospecha de la espera del momento del
ofrecimiento de la dadiva, o mas critico, casos en los que ya se habla de cuotas
que obligan al litigante a realizar el cohecho sin pudor alguno de la burocracia
dorada manchada de corrupcién e impunidad, con lo que los mexicanos en
general han llegado al hartazgo haciéndose justicia por propia mano, violando
una de las maximas de nuestro sistema constitucional que data de mas de dos
siglos y escrita en el articulo diecisiete constitucional.

Para tratar de alcanzar estos fines fue que se propuso la creaciéon de un
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares para unificar, en todo el
pais, la norma adjetiva en esta materia con el objeto de evitar la disparidad de
derechos y con la meta y objetivo de que en todas las entidades prevalezca una
buena praxis, que dé certeza y garantia a la sociedad demandante del servicio
de justicia.

Como ejemplo general sin citar caso o casos en especifico se lanz6 el
supuesto que ocurre a diario en los juzgados y oficinas en los que una madre
tarda anos en obtener la custodia o la pension alimenticia para sus menores.
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Se contemplé en dicha iniciativa ampliar la aplicacién de la justicia oral en
el &mbito mercantil, para que asi todos los asuntos mercantiles sean resueltos
de forma rapida y transparente.

Con el fin de fomentar que los conflictos se resuelvan sin tener que llegar
a juicio a través de implementar la Ley General de Medios Alternos de Solucién
de Conflictos.

Para como lo dijo el mandatario en su discurso: “En pocas palabras,
queremos superar el dicho que dice: Mas vale un mal arreglo, que un buen
pleito”, haciendo referencia a un dicho popular en la sociedad y el argot juridico.

Como objetivo también se planted que la justicia cotidiana también fuera
la herramienta juridica al alcance inmediato para dar solucién a los problemas
vecinales, a los incidentes de transito y a cualquier conflicto de esta naturaleza
de los que surgen en la convivencia diaria o cotidiana como el nombre del
propio modelo novedoso. Dicha Ley General de Justicia Civica, debe de servir
para que estos conflictos puedan resolverse en un dia y no en semanas o meses,
haciendo realidad el deseo y principio constitucional de una justicia de paz,
expedita y pronta, tan necesaria en estos momentos.

Para que la justicia llegue a todo México, sin importar que tan pequefia
o de dificil acceso sea cualquier comunidad y que al servicio de los que mas la
necesitan se propuso la Ley General de Justicia Itinerante. Con la que se trata
de llevar a cabo caravanas de justicia, para que la gente que habita en lugares
apartados o recénditos de la geografia nacional, sin importar la distancia, y
que debe gastar para acercarse a pedir justicia a las oficinas y juzgados en que
imparte, ya no tengan que dafiar mas su economia, y la justicia llegué a todo el
territorio nacional y se resuelvan ahi, in situ, los problemas que eventualmente
se tengan y que puedan ser resueltos de forma inmediata.

En tal conjunto de iniciativas se contemplé un cambio estructural al
modelo de justicia laboral, con el firme objetivo de proteger los derechos
de los trabajadores de mejor manera transitando de la justicia laboral
administrativa evolucionando, con conocimientos especializados a la creacion
de modernas instancias de conciliacién, en que los conflictos se resuelvan de
forma amigable pero con certeza juridica jurisdiccional mediante la justicia
laboral responsabilidad de poderes judiciales independientes, o sea sacar esta
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resolucién de conflictos laborales del poder ejecutivo y entregar su resolucion a
la potestad de la justicia laboral judicial.

La realidad reconocible al Presidente Pefa es que su planteamiento de
la justicia cotidiana deba servir para facilitar la vida diaria de las personas y
el marco nacional de Mejora Regulatoria, que su planteamiento casi al final
de su gobierno pero con la visién de un estadista que ve la necesidad de los
gobernados de contar con tramites gubernamentales mas rapidos y sencillos
reduciendo los margenes de discrecionalidad de las autoridades burocraticas
para cerrar espacios a la tan ominosa corrupciéon con miras altas al promover
la homologacion del funcionamiento de los registros civiles, a fin de que, entre
otros beneficios, se pueda obtener el acta de nacimiento o de matrimonio via
Internet, sin importar dénde te encuentres, acciones que ya son vigentes en la
actualidad gracias a la valentia de atacar los rescoldos existentes que dan el
marco para los actos tan criticables que marcan como corruptas a las oficinas
gubernamentales, federales, estatales o municipales en todo el pais .

La propuesta de una nueva Ley General de Registros Publicos y Catastros,
que brinde a todos los mexicanos certeza sobre la propiedad de su vivienda
y de sus tierras, es uno de los mas ambiciosos proyectos para nuestro ver, de
un gobernante, asi se evitaria la discrecionalidad de autoridades impuestas a
prestarse para facilitar actos fraudulentos y ser un escudo ante el embate de la
delincuencia organizada que en la actualidad se ha hecho del patrimonio de los
ciudadanos con el sometimiento de autoridades vulnerables a su poder en los
muchos de los municipios del pais.

Debemos decir que se buscd realmente la transformacion estructural de la
justicia en ambitos del dia a dia en favor de las personas, y sin que en ningun
documento de los que se vieron, el equipo gubernamental lo dijera, se plasma el
respeto al derecho pro homine en todo el plan estructural de esta nueva justicia
cotidiana, lo que demuestra que una nueva cultura basada en estos principios
introducidos a nuestra constitucion mediante la reforma del articulo primero
constitucional, va permeando en la manera de ver un mejor pais.

La iniciativa de reforma en materia de justicia cotidiana de dio en el marco
del Centenario de la Constitucién, en el afio dos mil diecisiete, los Didlogos
fueron el cauce para escuchar las aspiraciones y exigencias de justicia de la
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sociedad mexicana, el Gobierno de México tan desgastado, pero con acciones
como ésta dio un gran paso

Y llegando al Congreso de la Unién para que fuera discutido el
planteamiento presidencial de dichas iniciativas, correspondié enriquecerlas
y eventualmente, aprobarlas, las cuales fueron bien recibidas al coincidir los
legisladores en reconstruir el tejido social logrando un pais mas justo y equitativo,
que garantice, a todos, el acceso a la justicia pronta, expedita e imparcial, eficaz,
que se convierta en una realidad cotidiana creando una nueva cultura de paz.

Fueron dieciséis votos, en la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados
quienes aprobaron por unanimidad el dictamen que expide la Ley General de
Justicia Civica e Itinerante, mismo que fue turnado ala Mesa Directiva, documento
en el que se sentaron las bases para la organizacion y funcionamiento de la
justicia civica en las entidades federativas, establecieron las acciones de los tres
6rdenes de gobierno para propiciar mecanismos de solucién de conflictos, asi
como los tramites y servicios a poblaciones lejanas, de dificil acceso y de zonas
marginadas.

Debemos de realzar que ante una nueva Ciudad de México que sustituyd
en estructura y vision democratica al viejo y por muchos anorado Distrito
Federal se planted que entrando en vigor este decreto, también los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberian adecuar la
organizaciény el funcionamiento de sus érganos encargados de impartir justicia
civica con lo previsto por esta ley, fijando un plazo que no excediera de noventa
dias.
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PROMOVENTE INICIATIVA OBJETIVO TRAMITE
Lic. Enrique Pefia | Expide la Ley Establecer las bases para la Camara de
Nieto General de organizacion y el funcionamiento | Diputados:
Ejecutivo Federal | Justicia Civica | de la justicia civica en las Turnada a la
12 de diciembre | e Itinerante entidades federativas, y Comision de Justicia

de 2017 establecer las acciones que
deberan llevar a cabo las
autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno para acercar
mecanismos de resolucion de
conflictos, asi como tramites y
servicios a poblaciones alejadas,
de dificil acceso y zonas
marginadas

La base en la reforma constitucional en comento se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el cinco de febrero de dos mil diecisiete, fecha por
demas emblematica, la cual faculté al Congreso de la Unién a expedirla,
iniciativa’ que envio el Ejecutivo federal a la CAmara de Diputados el dia doce
de diciembre del dos mil diecisiete, sobra decir otra fecha emblematica para el
pueblo mexicano, la primera la celebraciéon del estado mexicano y la segunda
de la religion con mayoria de seguidores en el pais y que tiene como simbolo
propio el festejado en ese dia.

Cabe destacar el denominado espiritu de la ley que sirvié en la exposiciéon
de motivos, como argumento en el que entre otras cuestiones se sefial6 que la
justicia civica debe tener un papel fundamental en el mantenimiento del orden
y la tranquilidad en una sociedad, en la que debe facultarse a las autoridades
mas cercanas a los ciudadanos para actuar de manera inmediata, agil y sin
formalismos innecesarios ante los conflictos “cotidianos” que se presentan en
el dia a dia, fomentando que la cultura civica sea efectiva y la justicia en esa
materia sea eficaz, siendo necesario homologar principios y bases que sirvan de
politicas publicas y que sea la guia de la actuacion de los juzgados en la materia.

Como principios basicos, en la difusién de la cultura civica con una clara
prevencién de conflictos vecinales y comunales, de corresponsabilidad en la

7 CAMARA DE DIPUTADOS: Iniciativa de Ley, 2017
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conservaciéon del entorno social, el respeto a las libertades y derechos de los
otros, la prevalencia del didlogo para la soluciéon de conflictos y el fomento
de la participacién ciudadana para el fortalecimiento de una vida democratica,
entre otros, en cada municipio o demarcacion territorial, al menos, debe crearse
un juzgado civico que opere de forma ininterrumpida para la atencién de los
conflictos de esa naturaleza, sin vulnerar el pacto federal propone que las leyes
de las entidades federativas en esa materia establezcan su propio catalogo de
infracciones, atendiendo a su dinamica social en particular y los conceptos socio
juridicos.

Las jornadas de justicia itinerante, se llevaran a cabo por la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México con acciones y mecanismos adecuados y practicos para
que llegue a poblaciones de dificil acceso y zonas marginadas facultando a las
autoridades que estan mas cercanas de la poblacién en general, para resolver
de manera inmediata, agil y sin formalismos excesivos, los conflictos que se
presentan de forma cotidiana, sin necesidad de acudir ante un tribunal. La
justicia itinerante acercara tramites y servicios del gobierno a las comunidades
alejadas, marginadas o de dificil acceso.

La votaciéon® dentro del seno legislativo por unanimidad, con 344 votos, la
Camara de Diputados aprobé la Ley General de Justicia Civica e Itinerante para
resolver los conflictos cotidianos mediante la conciliacién y en su caso,
la aplicacion de sanciones como la amonestacion y servicios a favor de la
comunidad, hasta multas y arrestos por no mas de treinta y seis horas, dando
cuenta de ello los medios de comunicacién.®

Lograndose con esto establecer el nuevo sistema de solucién de conflictos
y acercamiento de servicios a la poblacién bajo los principios y bases a los
que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el &mbito de su respectiva
competencia, en materia de justicia civica e itinerante, publicada el cinco de
febrero del afio dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacién.

8 “La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné el proyecto de ley, que prevé arrestos de hasta 36 horas
por infraccién, al Senado para su analisis y eventual ratificacion. http://www.milenio.com/politica/diputados-
aprueban-ley-de-justicia-civica

9 DAMIAN Fernando: La CAmara de Diputados aprob¢ la Ley General de Justicia Civica e Itinerante para resolver
los conflictos cotidianos mediante la conciliacién, Milenio

http://www.milenio.com/politica/diputados-aprueban-ley-de-justicia-civica
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A propuesta del Presidente Enrique Pefia Nieto, el nuevo ordenamiento
prevé la homologacion de las bases para la organizacién y el funcionamiento
de la justicia civica en las entidades federativas, cuyas leyes locales en la materia
deberan considerar su catalogo de infracciones.

La legislacién establece asimismo acciones como las jornadas de justicia
itinerante para acercar mecanismos de solucién de conflictos, asi como tramites
y servicios, a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas. La Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados turné el proyecto de ley al Senado de la
Republica para su analisis y eventual ratificacion. El dictamen de la Comision
de Justicia en el Palacio de San Lazaro subraya que la justicia civica tiene un
papel fundamental en el mantenimiento del orden y la tranquilidad de una
sociedad, al facultar a las autoridades a actuar de manera inmediata, agil y
sin formalismos innecesarios ante conflictos cotidianos. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, mas de 40 por ciento de la
poblacién de 18 afios 0 mas tuvo al menos un conflicto o un enfrentamiento en
su vida cotidiana durante los Ultimos tres meses y cerca de 50 por ciento de esos
conflictos escalan a insultos e incluso a violencia fisica, puntualizé el legislador
priista Alvaro Ibarra, Presidente de la comisién dictaminadora. “Estas acciones,
si no cuentan con una atencién pronta y correcta, pueden llegar a la realizacién
de conductas tipificadas como delitos”, remarcé.

El legislador perredista José Angel Avila Pérez subrayé que algunas
entidades federativas y municipios ni siquiera existe la justicia civica, dejando
a los ciudadanos en la indefension ante las faltas cometidas por quienes,
amparados por la impunidad, cometen conductas que enturbian la convivencia
diaria de los vecinos. Entre las infracciones cit6 como ejemplo conductas
habituales como tirar basura en lugares prohibidos o pasear mascotas sin las
medidas de protecciéon adecuadas para evitar dafos a otras mascotas o personas.

I1l. Reflexiones finales

PRIMERA.- Como resultado del presente analisis de ideas pudimos observar en
primer término que es sumamente necesario que se analice con responsabilidad
y al inicio de cada periodo presidencial el respectivo Plan Nacional de Desarrollo
para poder asi formar una vision claro y objetiva de cudles son las pretensiones
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del ejecutivo y su gabinete, cual es el rumbo que tomara el Estado, y asi estar en
posibilidad de evaluar el recorrido identificando los objetivos a corto, medianoy
largo plazo, para evaluar si las acciones han sido las correctas y efectivas con un
resultado que conduzcan al cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo, por ejemplo cuando se pretendié extender los servicios
prestados por la defensoria de oficio no es suficiente hacer una comparativa de
cuantas personas atendid, es muy importante saber la naturaleza de las defensas
y/o asesorias otorgadas y el resultado que estas tuvieron. Ya que la evaluacién
de corte cualitativa se enfocara en los alcances y resultados para poder ver si
fueron correspondientes a los objetivos que se plantearon en un principio.

SEGUNDA.- En el presente capitulo comparamos dos sexenios de trabajo
uno ya culminado y el otro en el cual nos encontramos a escasos meses de que
culmine, por lo cual hemos concluido que para evaluar una gestién presidencial
de una manera mas objetiva se propone el comparar los resultados de sus
acciones con los objetivos en su Plan Nacional de Desarrollo, y si aun se gusta
comparar dicho ejercicio con otro ejercicio similar de una gestion distinta,
estos serdn resultados obtenidos con objetividad y verisimilitud, dejando de
lado las evaluaciones irresponsables a base de posturas subjetivas tomadas de
comentarios o publicaciones que siempre se compondran desde la perspectiva
del autor.

TERCERA.- Por lo anterior dotamos de gran importancia la creacién del Plan
Nacional de Desarrollo por que como lo pudimos constatar aquel elaborado
para el periodo 2007 — 2013 resulté tener tal impacto que continto dirigiendo
la agenda para el periodo siguiente y seguramente lo hara hasta dos mil treinta,
la implementaciéon de un cambio de forma y fondo en la manera no solo de
acceder sino también de hacer, administrar y ejecutar justicia en el pais generé
un cambio cultural y un paradigma en la historia.
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I. Introduccién

La legislacion laboral mexicana, a diferencia de otras leyes, no ha cambiado
con el ritmo vertiginoso con que la sociedad va evolucionando, sin embargo,
tampoco se ha quedado en el rezago total, basta recordar que la Ley Federal
del Trabajo de 1931 (18 de Agosto, publicado entonces por el Presidente Pascual
Ortiz Rubio), fue un cuerpo juridico muy bien implementado, se adaptaba a las
condiciones que se venian tratando de mejorar, provocando una gran evoluciéon
en materia del trabajo, reglamentaba el articulo 123 de la Constitucién Mexicana
de 1916, vigente en 1917, desglosando cada uno de los aspectos sefialados en
dicho articulo; ahora bien, si bien es cierto, esta primera Ley Federal del Trabajo,
tutelaba los derechos de los trabajadores, atin seguia siendo minima la garantia
para los mismos; pero también es verdad que implementaba el equilibrio entre
los factores de produccion, por lo que fue objeto de distintas modificaciones y
reformas para lograr adaptarse mas a las exigencias de la época.

1 Abogado, Doctor en Derecho por la Universidad CEU Madrid, Espafa, académico de la Division de Estudio
Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara,
Presidente de la academia de derecho laboral en el citado centro universitario.

2 Abogada, Maestra en Derecho Constitucional y Amparo, Doctorante en derecho, académica de la Division
de Estudio Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, asi como del Centro
Universitario de Tonala, ambos de la Universidad de Guadalajara, secretaria de la academia en Derechos
Humanos, del centro universitario de Tonala, de la Universidad de Guadalajara.
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Il. Antecedentes histoéricos

En 1960 el presidente Adolfo Lépez Mateos, designé una comision para que
revisara la Ley Federal en ese momento vigente (1931), ya que las condiciones
laborales habian cambiado, dicha comision presenté6 un proyecto que fue
reprobado por los diputados, sobre todo, aquellos que simpatizaban con la
clase patronal; de esta comisién vino otra posterior con el mismo objetivo,
adecuar la legislacion laboral a los nuevos tiempos, los debates fueron intensos
entre los factores de la producciéon y el Estado Mexicano como mediador,
trascurrié el periodo del Presidente Lopez Mateos y entré Gustavo Diaz Ordaz,
quien siguié consultando la necesidad de cambiar la Norma Laboral Mexicana
y fue practicamente al final de su mandato cuando entré en vigor la nueva Ley
Federal del trabajo, el dia primero de Mayo de 1970.

El objeto de hacer esta pequefa remembranza histérica, obedece a
reflexionar sobre lo siguiente: pasaron 39 afios para que la legislacion laboral se
modificara, aun cuando el México de 1931 al de 1970, haya sido diferente y haya
tenido cambios sustanciales, las condiciones laborales no sufrieron modificacion
alguna, posteriormente hubo reformas (1980), pero que no representaron
cambios sustantivos en la Ley, y asi siguieron pasando los afios (4 sexenios) y fue
hasta el 30 de Noviembre del 2012, (42 afios después) para que esta tuviera una
reforma que pudiéramos llamar significativa, trascendente, de hecho no lo fue,
pero si consideramos que era una de las pocas leyes que al paso del tiempo no
cambiaban, a pesar de la evolucién social, pues entonces vamos denominandola
importante.

En las lineas anteriores, se ha dejado en claro, que el Derecho Laboral,
como disciplina del Derecho Publico/Social, no representa un mediano interés
para su estudio, cuando es una de las ramas del derecho que contribuyen a
la justicia y la paz social, y la pregunta obligada seria, ¢{Es conveniente para
el equilibrio y la estabilidad social, dejar pasar las necesidades de la clase
trabajadora y brindar remedios caseros a la problematica nacional, cuando
se requiere una intervencion a fondo?, no podemos ser insensibles, ni mucho
menos irresponsables a dicha problematica, México esta convulsionado, México
estd inseguro, intranquilo, nervioso y sobre todo molesto, urge un cambio
social, los valores y principios sociales se han perdido, no porque los padres
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de hoy sean débiles y los hijos irreverentes, no, eso es consecuencia de la falta
de seguridad juridica, seqguridad en el empleo, falta de una vivienda digna y
decorosa, de obtener un salario remunerador, de laborar una jornada justa y
humana, por mencionar algo de lo que falta, si eso se cumpliera, volveriamos a
los viejos tiempos y con ello el rescate de los valores esenciales de toda sociedad,
pero la duda prevalece, que es lo que verdaderamente se busca, a donde vamos,
que queremos, que buscamos, acaso una insurgencia social, dudas y estigmas
giran en torno al tema.

Consideramos que en tanto la ley no otorgue verdaderos beneficios a
la clase obrera, a la clase trabajadora, la o las reformas que se aprueben, no
puede generar un verdadero cambio, de seguir asi, seran sélo modificaciones y
adecuaciones para satisfacer los intereses de una minoria (Gobierno/Patrones/
Lideres Sindicales), y con ello seguir marginando el crecimiento y desarrollo de
la clase trabajadora, tampoco se puede afirmar, que las ultimas reformas no
hayan dejado algo positivo en el contexto, en algo ayudaran, pero sera cuestiéon
de esperar.

A juicio de los autores, la reforma del 2012, fue la que mas modificaciones
tuvo, aunque es importante resaltar, que esta reforma no fue constitucional,
solo fue a la Ley Federal del Trabajo, por ejemplo se incorporaron figuras que
si bien es cierto, se daban por entendidas, el legislador decidié plasmarlas y
que se terminara de una vez por todas con la libre interpretacion, tanto de la
autoridad laboral, como de los propios litigantes, destacan entre otras (sélo las
enunciaremos, ya que no es el objeto del presente estudio), trabajo digno o
decente; igualdad sustantiva entre hombres y mujeres; hostigamiento y acoso
sexual; derecho a la formacion profesional; trabajo a prueba y a capacitacién
inicial; trabajo de menores; trabajo de mujeres, sélo por mencionar algunas
novedades en la nueva ley; posteriormente se aprobé la reforma del 2014, que
satisfacen parcialmente los reclamos sociales, ambas reformas, sélo atienden
parcialmente aspectos muy limitados, resultaria ocioso repetir las mismas,
cuando en las anteriores publicaciones ya dimos cuenta de ello, por eso s6lo nos
remitiremos a la ultima reforma del 2015, que tiene por objeto modificar las
fracciones XVIII, XIX, XX, XXl y el inciso b) de la fraccion XXVII del articulo 123;
se adicionan la fraccion XXII Bis y el inciso ¢) a la fraccion XXXI del Apartado A

159



156

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

del articulo 123 y se elimina el ultimo parrafo de la fraccién XXXI del Apartado
A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha reforma sélo atiende situaciones de orden procesal y colectivo, y en
absoluto se ocupa de circunstancias de las relaciones individuales del trabajo,
donde hacen falta y en gran medida, mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores.

I1l. Reforma constitucional en materia laboral

Entrando al andlisis de esta reforma, es importante ponderar los siguientes
aspectos, y que obvio son del orden de prestaciones individuales de trabajo y
procesal; se establece que la imparticién de justicia estard a partir de febrero del
2018, en manos del Poder Judicial de la Federacion y de las entidades federativas,
segun sea el caso, existen un sinnimero de dudas al respecto, por mencionar
algunas de ellas, que traen aparejado la posibilidad de despidos masivos de los
actuales funcionarios de las juntas de Conciliacién y Arbitraje.
El articulo sexto transitorio de la citada reforma establece:

“Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberan
transferir los procedimientos, expedientes y documentacion que, en el ambito
de sus respectivas competencias, tengan bajo su atencion o resguardo a los
tribunales laborales y a los Centros de Conciliacion que se encargaran de
resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores”.?

Ante dicho mandamiento, la pregunta obligada es, ; Cdmo van a resolver
los nuevos Juzgados Laborales?, si se supone que a partir de febrero del afio
2018, ya habra un nuevo ordenamiento procesal, entonces pues, resolveran con
el nuevo y emitirdn sentencias, o dictaran laudos, pero no existe congruencia
juridica, que un tribunal o juzgado emita una resolucién final a manera de
laudo.

¢Qué pasara con los funcionarios de las juntas?, ;seran indemnizados?,
i(formardn parte de los nuevos juzgados laborales?; ;quiénes resolverian
las demandas ya instauradas, respetaran los derechos de antigliedad de los
servidores publicos?, todas estas interrogantes, parecen tener respuesta, la

3 DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral
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situacion es que aun (Septiembre 2018), no se ve luz en el horizonte y eso
preocupa, ya que se vencié el termino fatal establecido en el segundo transitorio
de la multicitada reforma, y es fecha que en algunas entidades federativas ni
siquiera saben si habra o no presupuesto para dicho cambio, no saben si hay un
espacio adecuado para los nuevos juzgados, o tribunales laborales, etcétera,
se desconoce el mecanismo de seleccién de quienes habran de ser designados
Jueces; se politizara la designacién de los funcionarios judiciales, entregandole
a las legislaturas federal o local el poder de nombrar a dichos funcionarios
(como acontece en varias entidades federativas), y asi como esto, son mas aun
las dudas que el espacio laboral mexicano enfrenta.

Pero no hemos dedicado este breve espacio a plantear dudas, mejor,
procederemos a formular opiniones, que pudieran despejar tanta incertidumbre
acumulada, a continuacién las enumeramos:

I. Las juntas locales y federales de conciliacion y arbitraje, deben de
permanecer en funciones hasta en tanto concluyan los procedimientos
pendientes y solucionar el rezago existente; finalmente, al entrar en funciones
los juzgados laborales, ya no invertirdn tiempo en las nuevas controversias,
en virtud de que estas ya serdn materia de dichos juzgados, previo a pasar
obligatoriamente por el centro de conciliacion.

Il. Lasjuntas localesy federales de conciliacion y arbitraje, dejaran de conocer
de nuevos casos laborales a partir del dia en que se establezcan los Juzgados y
resolveran conforme a la ley que estaba en vigor al momento de conocerse la
demanda.

Ill. Los juzgados laborales, conocerdn de aquellos casos que por determinadas
circunstancias, no se resuelvan en los centros de conciliacion (Organismo
Plblico Descentralizado).

IV. Creacién de una legislacion procesal aplicable en toda la Republica.

V. Si la reforma tiene como justificante, terminar con el rezago procesal, se
deberd contemplar mecanismos legales agiles, sencillos, que garanticen una
verdadera celeridad en las procesos laborales.

VI. No politizar la designacién de los jueces laborales, es decir, no entregar a
las legislaturas locales, el poder de designar a los nuevos funcionarios judiciales,
quienes deberadn acreditar tener experiencia y conocimientos en materia
laboral y evitar se filtren perfiles inadecuados al caso.

VIIl. Contar con una verdadera independencia del poder Ejecutivo y en
consecuencia, gozar de autonomia procesal, s6lo supeditada al marco legal.
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VIIl. Homologacién salarial, con jueces y magistrados del Poder Judicial de las
entidades federativas.

IX. Otorgar seguridad en el empleo a todos los funcionarios laborales.

X. Establecer si habréd segunda instancia en materia de recursos procesales.
Xl. No permitir que los Tribunales de Justicia de la Federaciéon y de las
entidades federativas, se aduefien de las posiciones de nueva creacién, sélo
porque perteneceran a dicho érgano judicial.

XII. Escuchar a las Universidades, ya que ellas tienen la mejor materia prima en
materia de docencia e investigacién Juridica.

XIII. Si de verdad se pretende agilizar los procesos laborales en México, dejar
atras los intereses de la clase obrera y patronal, que opinen, si, pero que no
propongan, hacer lo contrario seria regresar al pasado.

XIV.Que el 6rgano conciliador, cumpla verdaderamente su funcion, que cuente
con los recursos financieros, humanos y materiales necesarios, para brindar una
verdadera justicia laboral y con ello dar crédito a la reforma aprobada.

Podriamos, mencionar mds casos aunque no es el objetivo, el objeto del
presente estudio conlleva, aportar desde la academia, una visién diferente a la
que algunos involucrados en el tema no quieren reconocer, porque de que lo
saben, pero seguramente no les conviene manifestarlo; por eso, los académicos
tenemos una visién completamente diametral con los actores interesados en la
reforma, nuestra opinién es objetiva, imparcial, cientifica y desinteresada, cuyo
Unico objeto es contribuir con una modesta opinién de lo que esta por venir en
fechas proximas, esperemos sea para bien.

Aunado a lo anterior, existen circunstancias colaterales a la reforma laboral,
tal es el caso del tratado bilateral (recién firmado), entre México y Estados
Unidos, donde se ha especulado que Meéxico sera sancionado si incumple la
ley laboral, la pregunta es, ¢se contemplé en la firma del acuerdo la reforma
ya aprobada?, es decir, cual ley tomaran en cuenta, la vigente o la futura (si es
que se da), se aplicaria en beneficio de México el principio de la irretroactividad
de la ley, contemplada en el articulo 14 Constitucional, todo esto es meramente
especulativo, ya que el Gobierno mexicano, no ha dado a conocer los acuerdos
alcanzados en materia laboral, por consiguiente ignoramos los alcances legales
del mismo y en su momento contar con herramientas para hacer un verdadero
planteamiento legal, que satisfaga las dudas e incertidumbre que actualmente
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vive y padece el sector laboral mexicano, coincidimos con estos acuerdos, en
cuanto no se violenten los derechos colectivos de los trabajadores, pues también
existen a forma de especulacién, voces internacionales que seialan, que la
principal demanda del pais firmante del tratado, es que los contratos colectivos
sean abiertos.

Sin embargo, hay que considerar, que con la reforma laboral del 2012,
las organizaciones sindicales se han visto obligadas a transparentar mucha
de su vida interna, entre ello, los estatutos y contratos colectivos de cada
organizacion, asi que, resulta inoperante esta pretension, ya que actualmente
es una obligacién de dichas organizaciones; en este mismo sentido de la
ultima reforma laboral constitucional, establece una serie de obligaciones a un
organismo descentralizado, que serd el responsable del registro de los sindicatos,

AUn cuando este registro es nacional, no establece una obligaciéon en
las entidades federativas, asi también, la reforma menciona que previo a los
procedimientosde huelga, sera necesarioque acreditenelnimerodeagremiados,
sin lugar a dudas, con esto se hay dos aspectos trascedentes de andlisis juridico,
el primero de ellos serd en razén de la centralizacién de las organizaciones
sindicales, si las entidades federativas tienen procesos complicados para otorgar
un registro sindical y una toma de nota, sin duda sera aun mas burocratizado
este proceso, y el sequndo aspecto y no menos relevante es, mientras la justicia
laboral deja de depender del presidente de la republica, sera este funcionario,
quien designe al titular de esta area descentralizada, dejando asi, en manos del
Poder Ejecutivo, el control de todas las organizaciones sindicales, de su registro
de contratos colectivos, del reconocimiento de la personalidad juridica de un
representante sindical, y mas aun, de forma centralizada, quedando sin lugar a
dudas, una reforma patronal, donde el presidente de la nacién seguira teniendo
injerencia en las organizaciones obrero-patronales, estaremos muy atentos para
el andlisis correspondiente del tipo de organismo de registro sindical que ha de
crearse tras esta reforma.
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IV. Consideraciones finales

Resulta crucial de igual forma plantear, cual serd la postura del préximo
Presidente de la Republica, ya que han sido varios los posicionamientos
expresados por el hasta hoy, presidente electo de México, ejemplo tenemos,
el aeropuerto, la descentralizacién administrativa, la designacion de
coordinadores en las entidades federativas, el incremento a la gasolina, la venta
y/o arrendamiento del avién presidencial, etc., etc., pero no se ha pronunciado
respecto a la reforma laboral, como tampoco la recién legislatura Federal, lo
que nos hace suponer, que la reforma laboral, no se encuentra en la agenda
prioritaria de la nueva administracion, y que asi la llevaran hasta en tanto asi lo
decidan, y que dicho silencio coincide de alguna manera, con las declaraciones
del actual Secretario del Trabajo y Previsién Social, Roberto Campa Cifrian,
quien ha manifestado, que la permanencia de las juntas de conciliacion y
arbitraje, tardaran en desaparecer en 4 o 5 afios, lo que nos hace suponer, que
no existe voluntad politica para cumplir con la reforma laboral ya aprobada,
y que si efectivamente tienen voluntad de que el sistema de imparticién de
justicia laboral cumpla con su objeto constitucional, en el préximo presupuesto
de Egresos de la Federacion, se debera contemplar dicho gasto (al igual que las
entidades federativas) y con ello implementar la tan anhelada lucha de terminar
con el rezago laboral y darle a la clase trabajadora, la certeza juridica de que sus
demandas seran atendidas en forma agil, pronta y justa, y con ello garantizar
los derechos fundamentales de los trabajadores, que histéricamente han sido
tan vulnerados, sera cuestion de esperar.

Fuentes de consulta

DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral.
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Resumen

El presente trabajo presenta una vision de estudio y andlisis de contexto de la
reforma constitucional que crea los centros de conciliacion en materia laboral
a nivel federal y en las entidades federativas, publicada el 24 de febrero de
2017, desde la o6ptica de sus antecedentes politicos-sociales, el marco teérico
estadistico de la conciliacién, el disefio del nuevo modelo de conciliacion, el
proceso legislativo de la reforma y un comparativo de la iniciativa presidencial y
el texto publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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conciliacién, VI. Aspectos relevantes de los centros de conciliacién a nivel federal
y en las entidades federativas y VII. Conclusiones y aproximaciones.

I. Antecedentes. Justicia Cotidiana

Previo a realizar un analisis de la reforma que crea los centros de conciliacion
en materia laboral, es indispensable dar cuenta de un hilo conductor bajo el
cual se enfocaron varias de las iniciativas de reforma constitucional presentadas
por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de la Republica, en el segundo
trienio de su mandato y que fueron aprobadas durante el 2017. Estas reformas
constitucionales se sustentaron bajo el concepto de la justicia cotidiana.

El 27 de noviembre de 2015 el titular del Poder Ejecutivo dirigié el mensaje
a la Nacién: Por un México en Paz con Justicia, Unidad y Desarrollo?, como
consecuencia y respuesta gubernamental a los hechos ocurridos en el municipio
de Iguala, perteneciente al estado de Guerrero, los dias 26 y 27 de septiembre de
dicho aflo y que a la postre se convertiria en uno de los temas y acontecimientos
que marcaron la administracion publica federal a nivel internacional.

En un mensaje con una duracién aproximada de 40 minutos, centrado en su
mayoria a la necesidad de construir un pleno estado de derecho, presenté diez
medidas inmediatas. Es en la séptima medida en que se establece el impulso
de acciones y reformas adicionales para hacer efectivo el derecho humano a la
justicia.

El Presidente, sostuvo que la justicia no es privativa al ambito penal,
manifesté que existe una justicia olvidada, la denominé: justicia cotidiana.
Resaltd que la justicia suele ser lenta, compleja y costosa.

En consecuencia, se comprometié que en el siguiente periodo ordinario
de Sesiones del Congreso de la Unién impulsaria una amplia agenda de
reformas para mejorar la justicia cotidiana. Sin embargo, para enriquecer dichas
iniciativas instruyé al Doctor Sergio Lopez Ayllon, Director General del Centro
de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), que organizara diversos foros
de consulta con juristas, académicos y representantes de la sociedad civil; para
esta actividad el Presidente sefial6é un plazo de noventa dias a fin de recibir las
propuestas y recomendaciones derivadas dichos trabajos.

4 Gobierno de la Republica, “Mensaje a la Nacion: Por un México en Paz con Justicia, Unidad y Desarrollo”,
transmitido en vivo el 27 de noviembre de 2014 https://www.youtube.com/watch?v=kY86qNmZB2A
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Con dicho marco, el CIDE dio inicio a los trabajos encomendados el 15
de enero de 2015 y en colaboracién con otras instancias y organizaciones
relacionadas a la imparticién de justicia lograron generar 15 foros de consulta,
con la participacién de 425 expertos y en la que se recopilaron 485 testimonios
y 600 propuestas, que se depuraron y concretaron en 217, en atencién a lo
plasmado en el documento Sintesis del Informe y de las recomendaciones en
materia de justicia cotidiana.®

Es en dicho documento donde se define el alcance del concepto de la
justicia cotidiana y que lo define como:

“... las instituciones, procedimientos e instrumentos orientados a dar solucién
a los conflictos que genera la convivencia diaria en una sociedad democratica.
Incluye a la justicia civil, que atiende los problemas del estado civil y familiar
de las personas o bien el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, lo
mismo que la justicia laboral, que trata las relaciones de trabajo de las personas
con sus empleadores, sean estos particulares u organismos publicos, pero
también un sector de la justicia administrativa, cuando resuelve los desacuerdos
directos de los ciudadanos con alguna autoridad. La justicia de proximidad, es
decir, aquella que atiende los problemas que se generan de la convivencia en
las comunidades, vecindarios y ciudades, forma parte también de la justicia
cotidiana y dentro de ésta se consideran especialmente los mecanismos
que existen para resolver los problemas en las escuelas por ser éstas centros

importantes de convivencia y socializacion”.®

Y es bajo esta delimitacién tedrica, que se reconoce a la justicia laboral
como parte fundamental de la justicia cotidiana y por lo tanto materia de
estudio y enfoque en los ejercicios de consulta.

En el informe final sobre los foros, el CIDE, plantea 20 propuestas para un
plan de accién, mismas que se organizaron en tres conjuntos; el primero agrupa
a las propuestas cuya ejecucién se encuentra en la esfera de atribuciones del
Ejecutivo Federal, el segundo conjunto corresponde a una coordinacién entre el
ambito federal y las entidades federativas y por ultimo el tercero, que reconoce
propuestas de mayor complejidad y que requiere una instancia de conduccién
de un didlogo que permita en corto plazo alcanzar consensos.

5 Centro de Investigacion y Docencia Econémica, “Sintesis del informe y de las recomendaciones

en materia de justicia cotidiana”, México, 2015, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/90289/Informe_
Justicia_Cotidiana_-_CIDE.pdf

6 Centro de Investigacion y Docencia Econémica, ibidem, p.3

163



164

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

Es en el tercer conjunto en que se inscribié la propuesta 18 “Para los
trabajadores: revisar la operacién de juntas de conciliacién y arbitraje”’, en
el planteamiento se reconoce que existe un consenso respecto que el actual
funcionamiento de las juntas de conciliacién y arbitraje no es el idéneo y que
presenta graves problemas en su operacion.

Esta propuesta coloca la imperante necesidad de abrir al didlogo de manera
seria, documentada y rigurosa el disefio de las juntas para proponer soluciones
de fondo, el tomar medidas inmediatas para avanzar a su profesionalizacién y
proteger a trabajadores en condiciones de vulnerabilidad y asi como eliminar
las areas de vulnerabilidad a fin de evitar que se convierten en focos de
corrupcion. Estas propuestas se hicieron llegar a la Presidencia de la Republica
en cumplimiento a su instruccion.

Il. Dialogos por la Justicia Cotidiana

Los Didlogos por la Justicia Cotidiana, fue la respuesta en coordinaciéon que
convocaron en noviembre de 2015 el Gobierno de la Republica, en conjunto con
el CIDE y el Instituto de Investigaciones Juridicas (1JJ) de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

En este nuevo esfuerzo de consulta se retomaron las propuestas y
recomendaciones de los foros anteriores; en estos dialogos participaron 200
personas y 26 instituciones que realizaron reuniones previas para presentar sus
conclusiones en las mesas de trabajo?.

En el siguiente cuadro se presentan las principales aportaciones de los
participantes en la mesa 2 “Justicia Laboral”, respecto a la conciliacién:

7 Centro de Investigacion y Docencia Econémica, idem, p.24 .
8 Gobierno de la Republica, “Dialogos por la Justicia Cotidiana. Diagnésticos conjuntos y soluciones”, México,
2015, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83995/DIALOGOS_POR_LA_JUSTICIA_COTIDIANA..pdf
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Tabla1l

Resultado de la mesa 2 Justicia Laboral de Dialogos por la Justicia

Cotidiana

Problematica general de la Justicia Laboral
Atender las diversas deficiencias de los tribunales laborales, a fin de dar certidumbre a

trabajadores y empleadores

Problematica
especifica

Aspectos a
considerar

Soluciones
propuestas

Desarrollo de soluciones

Uso inadecuado
de la conciliaciéon

La ley y la practica
han permitido
pactar disminucion
de obligaciones
legales minimas.

Las partes acuden al
juicio para intentar
“negociar” lo que
por ley no seria
negociable.

Se confunde la
conciliacién con una
posibilidad de quita
o descuento.

Usos adecuado
de la conciliacién

Dotar de atribuciones a los tribunales
laborales para intervenir sin necesidad
de iniciar un juicio.

Implementar un procedimiento
prejudicial conciliatorio. De haber
acuerdo en las condiciones de
reinstalacion se concluye el asunto.
Agotada la etapa prejudicial sin
alcanzar conciliacion el procedimiento
versara sobre las condiciones de la
relacion laboral.

Determinacion de criterios para
lograr el aprovechamiento al maximo
de la conciliacién como soluciéon e
impedir el ineficiente incremento de
asuntos que quizas no cuentan con los
elementos de un procedimiento y se
limitan a una negociacion.

En los juicios en los que se demande
indemnizacion o reinstalacién, la
conciliacién podra abarcar estas
acciones, sin limitar los derechos del
trabajador.

Tratandose de convenios de
cumplimiento de laudo, no basta

la manifestacion de la parte actora
de haber recibido otras cantidades,
sino que debera ser acreditado
fehacientemente.

Analizar la posibilidad y conveniencia
de generar convenios para el
cumplimiento del laudo.
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Problematica general de la Justicia Laboral

Atender las diversas deficiencias de los tribunales laborales, a fin de dar certidumbre a

trabajadores y empleadores

Falta de
conciliacién en
asuntos que
involucran
entidades
publicas

La Ley Federal de
los Trabajadores

al Servicio del
Estado no prevé

la posibilidad de
conciliar asuntos de
caracter particular
sin recurrir a
responsabilidad
administrativa.

Procedimientos
de conciliacién
en entidades
publicas

Evitar fincar responsabilidad
administrativa a aquellos servidores
publicos que promuevan estrategias
de conciliacién cuando éstas sean
procedentes bajo determinados
parametros o montos.

Incorporar la posibilidad de conciliar.

Normas obsoletas,
violatorias

de derechos
ineficientes

El procedimiento
para sustanciar
conflictos de
caracter individual
en Ley Federal de
los Trabajadores al
Servicio del Estado
no prevé una etapa
conciliatoria, ni

la posibilidad de
dar por concluida
una controversia
mediante convenio
de las partes.

Eliminar normas
obsoletas,
violatorias de
derechos e
ineficaces

Revisar y reformar articulos
obsoletos y que han sido declarados
inconstitucionales.

Para lograr la solucion propuesta,

la mesa estimo que se deben llevar

a cabo reformas a la Ley Federal

del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
asi como promover que las entidades
federativas revisen su legislacion
burocratica. La solucién se considerd
viable, pues implica una reforma
legislativa, aunque se advierte que
requerira una negociaciéon con todos
los actores.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el documento “Dialogos por la Justicia Cotidiana. Diagnosticos conjuntos y

soluciones”®

I1l. Marco teérico de la conciliacion en el derecho laboral

En términos generales, los autores Santiago Barajas Montes de Oca y Ricardo
Méndez Silva definen a la conciliacion como “el acuerdo a que llegan las partes
en un proceso, cuando existe controversia sobre la aplicacion o interpretaciéon de
sus derechos que permite resulte innecesario dicho proceso. Es asimismo el acto
por el cual las partes encuentran una solucion a sus diferencias y la actividad que

9 Gobierno de la Republica, Ibidem p.35-56
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sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que deba regular
sus relaciones juridicas”.°

El concepto de conciliacién tiene aplicacién en el derecho procesal del
trabajo, pero también en el derecho civil e internacional publico y en otros
como el derecho bancario, instituciones de seguro, defensa del consumidor o
proteccion de personas y menores como lo refieren los autores ya sefialados.

En el proceso o derecho laboral la conciliacién ha venido a constituir un
trdmite obligatorio preliminar al arbitraje, que debe ser intentado en forma
permanente por los tribunales de trabajo durante el desarrollo del proceso.
El proceso conciliatorio conduce a evitar un proceso futuro, de duracion y
resultados no previsibles.

Segun lo sefalado en el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) al
presentarse el escrito de demanda la Junta dictard acuerdo para la celebracién
de la audiencia de conciliacion que debera efectuarse dentro de los 15 dias
siguientes; asimismo, la Junta mediante el funcionario conciliador o su personal
juridico, intervendra en la celebracién de platicas entre las partes, a quienes
exhortard para que procuren llegar a un arreglo que ponga término a sus
diferencias.

De llegar las partes a un acuerdo concluye el conflicto laboral, mediante
convenio aprobado por la Junta el cual producira todos los efectos juridicos
inherentes a un laudo en atencién a lo sefialado en el articulo 876 de la LFT.

Como hemos visto el término conciliacién no es ajeno ni nuevo en el
proceso o derecho laboral, no obstante, el nombre que llevan los organismos
encargados de realizar la tramitacion y decision de los conflictos de trabajo
entre trabajadores y patrones es responsabilidad de las Juntas de Conciliaciéon
y Arbitraje.

IV. Una vista a la estadistica de la conciliacion 2017

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en su comunicado de prensa 282/18 de fecha junio de
2018, durante el 2017 se presentaron 533,082 convenios de trabajo
10 Barajas Montes de Oca, Santiago y Méndez Silva Ricardo, Conciliacién, Diccionario Juridico Mexicano, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, t. II, pp. 186-190 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
bjv/libros/3/1169/8.pdf
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fuera de juicio, 0.6% mas que en 2016, al pasar de 529,688 a 533,082 estos
convenios corresponden a los acuerdos de indole laboral que se registran en las
juntas locales y para los que no existe litigio o conflicto. Los tipos de arreglo mas
frecuentes en los convenios de trabajo'" fuera de juicio fueron la terminacion
del contrato con 48.8% y el retiro voluntario con 44.7%.

Gréficol

Relaciones laborales de jurisdiccion local 2017

229,464
Convenios de trabajo
Conflictos de trabajo 29.2%
® Emplazamientos a huelga
67.8%
533,082
23,950
3.0%

Fuente: Comunicado de prensa Num. 282/18 INEGI

El INEGI sefala que las entidades federativas con el mayor nimero de
convenios de trabajo fuera de juicio fueron: Sonora (15.2%), Jalisco (11.2%),
Guanajuato (6.8%), Ciudad de México (6.4%), Coahuila de Zaragoza (6.2%) y
Tabasco (5.0%).

En consecuencia, es importante sefialar con base en la informacién del
propio INEGI que de acuerdo a la estadistica recopilada en los ultimos cuatro
afos se ha incrementado la firma de convenios de trabajo fuera de juicio; sin
embargo, este crecimiento en los ultimos dos afios ha ido en decremento en
comparacién con el 2013 y 2014.

1 Estos corresponden a los acuerdos de indole laboral que se registran en las juntas locales y para los que no
existe litigio o conflicto.
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Grafico 2

Convenios de trabajo fuera de juicio 2013-2017
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Asimismo, durante la misma anualidad se presentaron 229,464 conflictos
individuales o colectivos de trabajo, siendo estas las desavenencias de caracter
laboral que surgen entre trabajador(es) y patrén(es), que se hacen del
conocimiento de las juntas locales de conciliacién y arbitraje, encargadas de dar
resolucién a las mismas.

Con respecto a este tipo de conflictos, la LFT faculta al Estado para llevar a
cabo un procedimiento de resolucion en dos etapas: de conciliacion, la primera
y de arbitraje, la segunda. La primera busca resolver los problemas mediante
acuerdos, para mantener un ambiente de tranquilidad entre trabajadores y
patrones. La siguiente etapa del proceso, la del arbitraje, implica la intervencién
del Estado para resolver el conflicto. En este sentido, el INEGI presenta los
siguientes datos:

e Los conflictos individuales (228,828 casos) representan el 99.1% de los
casos que se presentan a nivel nacional de los conflictos de trabajo
(229,464 casos).

e EI92.9% de los conflictos individuales de trabajo tuvieron como motivo
la demanda por despido injustificado.
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Las entidades federativas con el mayor numero de conflictos
individuales y colectivos de trabajo fueron: Ciudad de México (14.1%),
Jalisco (10.6%), Nuevo Leon (7.8%), Guanajuato (7.0%), México (5.8%),
Chihuahua (4.9%), Sonora (4.8%) y Coahuila de Zaragoza (4.4%).

V. Diseno del nuevo modelo de conciliaciéon

Como consecuencia del mensaje y de los diversos foros de consultas descritos en

los apartados anteriores, el 28 de abril de 2016, el Ejecutivo Federal presenté

ante la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién

la Iniciativa de reforma y adicién de diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

En especifico sobre la conciliacién laboral, la exposicion de motivos de la

iniciativa del Ejecutivo reconoce:"

Las condiciones de imparticion de justicia laboral han experimentado
profundos cambios.

Los problemas que afectan a la justicia laboral se desprenden de factores
y mecanismos anacrénicos frente a la realidad de México.

El ritmo en la modernizacion de las instancias impartidoras de justicia
laboral ha quedado desfasado frente a las necesidades y expectativas
de la sociedad.

Buscar consolidar la autonomia y eficacia en la imparticién de justicia.
Replantear la funcién conciliatoria, de manera que constituya una
instancia prejudicial a la cual los trabajadores y patrones deban acudir.
La funciéon conciliatoria estard a cargo de centros de conciliacién
especializados e imparciales, dotados de personalidad juridica y
patrimonio propio, bajo la figura de organismos descentralizados.

Se propone un nuevo procedimiento conciliatorio que resulte eficaz
para las partes. Consiste en una sola audiencia obligatoria con fecha y
hora debidamente fijadas de manera expedita y que las subsecuentes
audiencias de conciliacion sélo se realicen con el acuerdo de las partes el
tiempo que de comun acuerdo determinen.

Camara de Diputados, “Proceso Legislativo”, México, 2017, http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
proceso/docleg/63/231_DOF_24feb17.pdf
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e Se propone crear un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal que tendra la facultad de atender el registro de todos
los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi
como todos los procesos administrativos inherentes a dichas materias,
ademas sera el responsable de la funcion conciliatoria en el orden
federal.

En el siguiente esquema se refleja el proceso legislativo y los tiempos en su
discusién, aprobacién y publicacién:
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Esquemall

Proceso legislativo de la reforma constitucional en materia de justicia laboral

Justicia cotidiana — Justicia Laboral/modernizacién de la conc = Reforma
15 enero- Noviembre 07/02/2017
febrero 2015 2015 28/04/2016 20/10/2016 04/11/2016 08/02/2017
Mensaje 15 foros de “Dialogos )
Presidencial consulta por la qm_m:_mnm”w,_m de Aprobacién del Se turng el Aprobacién del Declaratoria
Justicia P Decreto de | dictamen de proyecto a las dictamen de la de Decreto en
« Cotidiana” Ref as comisiones Comision de comision de materia de -
eforma y conjuntas del Puntos Puntos justicia laboral Publicacién en
Adicion de Senado en lo Constitucional Constitucional ¥ computo de el Diario Oficial
” diversas general y lo es con opinion esenlo 17 votos de la
qu:on_o.: : . disposiciones particular, por de la Comision general y lo aprobatorios Federacion
presidencial | - testimonios dela 99 votos en de Trabajo y articular, por de legislaturas
al CIDE para y 600 Constitucion pro, cero en Prevision mﬁo o p m~ _
organizar propuestas, Politica de los contra y cero Social de la <M 0s en estatales.
foros sobre que se mmﬁaom abstenciones Camara de EP~ os Mm
justicia concretaron Unidos Diputados contra y
en 217. Mexicanos, en * abstenciones
Seturné a la
Concepto de Laboral Camara de
justicia Diputados
cotidiana *
Se turné a las
Comisiones
Unidas de
Puntos
Constitucional
Se identifico una problematica general, tres es, de Justicia,
probleméaticas especificas, tres soluciones de Trabajo y
propuestas y nueve aspectos para el Prevision
desarrollo de soluciones relacionadas con la Social, y de Se turna a las
6 Estudios Legislaturas de )
Legislativos los Estados para Mm. ES.o al
Segunda, Qw_ efectos Ejecutivo
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En febrero de 2017, se informé que las Legislaturas de 17 estados de la
Republica aprobaron la reforma constitucional en materia de Justicia Laboral,
en cumplimiento a lo sefalado en el articulo 135 Constitucional ambas cdmaras
turnaron el Decreto de Reforma al Ejecutivo Federal para su promulgacién,
misma que se realizé el 24 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).

Mapal

Legislatura que aprobaron la reforma constitucional en materia de
Justicia Laboral®™

Fuente: Elaboracion propia.

VI. Aspectos relevantes de los centros de conciliacién a nivel
federal y en las entidades federativas

Una vez publicada lareforma, esimportante comparar cdmo el legislador federal
abordo aspectos relevantes de los centros de conciliacion y definié lineamientos

13 En color negro se resaltan las Legislaturas de los estados que aprobaron la reforma constitucional en materia
laboral.
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generales para ambos érdenes de gobierno, al igual que determiné temas de
manera exclusiva al centro de conciliacién del orden Federal; por ello se presenta

la siguiente tabla comparativa:

Tabla 2

Comparativo de los aspectos relevantes entre los centros de conciliaciéon

Federal y de las entidades federativas

Aspectos de los centros de

conciliacion

Orden de gobierno

Descripcion

Personalidad

Entidades

federativas

Personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonomia técnica, operativa,

presupuestaria, de decision y de gestion.

Se regiran por los principios de certeza,

independencia, legalidad, imparcialidad,

federativas

Principios Ambos L e Lo . .
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad.

Su integracién y funcionamiento se determinara en
Federal .
Integracion y la ley de la materia.
funcionamiento Entidades Su integracion y funcionamiento se determinara en

las leyes locales.

Registro de contratos
colectivos

Al centro le correspondera, ademas de la funcion

de conciliacion, el registro de todos los contratos

Federal colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

Entidades No lo contempla.

federativas
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Aspectos de los centros de .
e o Orden de gobierno
conciliacion

Descripcion

Federal

Nombramiento de titulares

Terna a consideracion de la Cdmara de

Senadores, la cual previa comparecencia de las
personas propuestas, realizara la designacion
correspondiente.

La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores
presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal. En caso
de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad
de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera
una nueva, en los términos del parrafo anterior.

Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna designe

el Ejecutivo Federal.

Entidades
federativas

Su integracién y funcionamiento se determinara en

la ley de la materia.

Federal

El nombramiento debera recaer en una persona que
tenga capacidad y experiencia en las materias de la
competencia del organismo descentralizado; que no
haya ocupado un cargo en algun partido politico,

ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico
de eleccion popular en los tres afios anteriores a la
designacion, y que goce de buena reputacién y no
haya sido condenado por delito doloso. Asimismo,
debera cumplir los requisitos que establezca la ley.

Perfil de titular

Entidades

federativas

Desempeiiara su encargo por periodos de seis

anos y podra ser reelecto por una sola ocasion. En
caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. Sélo podra ser
removido por causa grave en los términos del Titulo
IV de esta Constitucion y no podra tener ningun otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos
en que actien en representacion del organismo y

de los no remunerados en actividades docentes,

cientificas, culturales o de beneficencia.
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Aspectos de los centros de X L
. Orden de gobierno Descripcion
conciliacion

La etapa de conciliacién consistird en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente
fijadas de manera expedita. Las subsecuentes
audiencias de conciliacion sélo se realizaran con el
Proceso de conciliacion Ambos
acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera
las reglas para que los convenios laborales adquieran
condicion de cosa juzgada, asi como para su
ejecucion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

VII. Conclusiones y aproximaciones

Primera. En su disefio, la finalidad de crear los centros de conciliacién a
nivel Federal y en las entidades federativas es que la justicia laboral sea mas
rapida y expedita, tanto para los trabajadores como para los patrones.

Segunda. En la creacion de los centros de conciliacion se podria reconocer
la estrategia de desahogar la carga laboral de los 6rganos encargados de
impartir justicia en la materia; esto dependera en gran medida a su correcta
implementacién y que sus procesos se desarrollen de manera eficiente.

Tercera: Es importante sefalar que en la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion de la reforma laboral se establecié un plazo de un afo a
partir de la publicacién de la misma para realizar las adecuaciones legislativas
correspondientes, asi como la publicacion de las leyes secundarias, las cuales son
necesarias para el funcionamiento de los centros y alcanzar los fines propuestos
en la reforma.

Estas modificaciones secundarias se encuentran en proceso de discusion
en la Camara de Diputados sin llegar en octubre de 2018 a acuerdos para su
aprobacion. Cabe mencionar que uno de los argumentos que han impedido
alcanzar un conceso respecto al centro de conciliacién Federal es su funcion
constitucional del registro de todos los contratos colectivos de trabajo y
las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

Cuarta: La omision legislativa da como consecuencia la generacién de
estructuras normativas endebles, al dejar de lado los principios que guiaron el
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disefio original de los centros de conciliacién e impulsar un debate legislativo-

social bajo argumentos no relacionados a la conciliaciéon, como lo son los temas

sindicales.

Quinta: Una vez generada la base normativa secundaria, entre los retos de

la implementacién y funcionamiento de los centros de conciliacién destacan:

Contar con el personal necesario y establecer un modelo de capacitacién
permanente, que permita ir construyendo el perfil operativo idéneo
de servidor publico que faciliten el proceso de la conciliacién entre las
partes.

Considerar que la parte patronal en la mayoria de los casos siempre
esta representada por un profesional en Derecho, por lo que seria
importante considerar que el trabajador sea asesorado durante la etapa
de conciliacién, ya que de lo contrario se estaria en desventaja juridica.
Cuidar que losacuerdos o conveniosden certezajuridicaalostrabajadores
en cuanto a lo que por derecho les corresponde y establecer mecanismo
de verificacion de cumplimiento de dichos instrumentos.

Sefalar que no se ha determinado un nimero maximo de audiencias de
conciliacién por lo que el desahogo de un solo asunto se puede extender
en el tiempo de manera considerable.

Sexta: Es importante sefalar algunas de las areas de oportunidad que

tendrian los centros de conciliacién de llevarse un adecuado proceso de

integracion y funcionamiento:

Dotar al conciliador o centro de conciliacion de coercitividad para el
cumplimiento de sus sanciones, asi como para el cumplimiento de los
convenios celebrados entre las partes.

Dar a conocer las ventajas de la conciliacion y se fomente la conciliacién
como un mejor y rapido medio de soluciéon de controversias laborales.
Hacer énfasis en que la conciliacién no sélo sea vista como un requisito
previo al proceso judicial.

Realizar las acciones necesarias a fin de que la via de la conciliacién
sea un medio idoneo para la resolucion de conflictos labores o en su
caso establecer un limite en unidad de medida y actualizacién (UMA)
para que los asuntos de cierta cuantia sean resueltos por la via de la
conciliaciéon a fin de evitar la saturacién de los tribunales laborales.
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I. Contexto: identificacion de problemas y soluciones

El 27 de noviembre de 2014, el Presidente Enrique Pefia Nieto en su mensaje
pronunciado “por un México en paz, con justica y desarrollo” en el Palacio
Nacional, enlisté una serie de medidas por la paz, la unidad y la justicia, en la
que destaca esencialmente el punto nimero siete, referente al derecho humano
a la justicia, en el cual se impulsé una amplia agenda de reformas para mejorar
la justicia cotidiana.?

1 Maestro en Administracion de Justicia y Seguridad Publica por la Universidad de Guadalajara. Director del
Instituto del Congreso del Estado. Consejero de la Judicatura. Director Juridico del Congreso del Estado.
Actualmente Magistrado de la Cuarta Sala Especializada en Materia Civil.

2 Abogado por la Divisiéon de Estudios Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
de la Universidad de Guadalajara. Profesor de Derecho Constitucional adscrito al Departamento de Derecho
Publico del CUCSH.

3 *El resto de las medidas por la paz, la unidad y la justicia se encuentran disponibles en:
Https://www.gob.mx/presidencia/prensa/por-un-mexico-en-paz-con-justicia-y-desarrollo/
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La justicia cotidiana se refiere a las instituciones, procedimientos e
instrumentos orientados a dar solucién a los conflictos que genera la convivencia
diaria en una sociedad democratica.* Es asi que se pretende resolver los
conflictos que se suscitan de la convivencia cotidiana: asuntos civiles, familiares,
mercantiles, administrativos y vecinales.

Penal pan

2%

Otra .N :

Imparticion de
justicia estatal
por materia

Numero total Civil

de causas=2,142,872

Familiar Mercantil

Fuente: Sintesis del informe y de las recomendaciones en materia de justicia cotidiana®

A solicitud del Presidente Pefia Nieto, el Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmica (CIDE) organizé, durante enero y febrero de 2015, foros de consulta
en materia de justicia cotidiana cuyo objetivo fue elaborar propuestas y
recomendaciones para hacer mas eficaz, equitativo y pertinente el acceso a
la justicia en México. Se consulté a juristas, académicos y representantes de la
sociedad civil, asi como integrantes de organismos auténomos y de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A partir de la problematica expuesta por los participantes, se lograron
identificar las principales dificultades, distorsiones y obstaculos en materia de
justicia cotidiana. La consulta permitié evidenciar el inconveniente que tienen
4 *Sintesis del informe y de las recomendaciones en materia de justicia cotidiana. Informacién disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/90289/Informe_Justicia_Cotidiana_-_CIDE.pdf
5 Op. Cit.
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los ciudadanos para acceder a la justicia, deteriorando el bienestar y la calidad
de vida de los gobernados, el ejercicio de los derechos humanos, el desarrollo
econémico y la existencia del estado de derecho. Otro hallazgo que arrojé la
consulta se manifiesta en el hecho de que la gran mayoria de los gobernados
desconocen sus derechos y las vias para ejercerlos.

En abril de 2015, el CIDE presento el Informe de Resultados de los Foros
de Justicia Ciudadana, el documento identifica la problematica relevante en la
imparticion de justicia cotidiana y plantea veinte propuestas en cuya ejecuciéon
debe intervenir tanto las autoridades de la Federacion como de las entidades
federativas,® siendo éstas las siguientes:

Problematica identificada

1. Asimetrias de informaciéon: en muchas ocasiones los actores (ciudadanos/
autoridades) ni siquiera son capaces de identificarse como titulares de
un “derecho” que les permitiria reclamar una situacién especifica en el
conflicto.

2. Capacidad de los agentes para resolver conflictos: no existe ningln
mecanismo que regule el ejercicio de la practica profesional, asegure
la capacidad de los agentes, y mucho menos que permita determinar
consecuencias por una practica indebida o deficiente.

3. Versatilidad y eficacia de los procedimientos: el disefio de los
procedimientos resulta demasiado rigido y formalizado, por lo que son
poco adaptables a las circunstancias especificas de ciertos conflictos.

4. Capacidades institucionales: las instituciones de justicia no cuentan con
las capacidades institucionales para adaptarse a las nuevas reformas y
disefios normativos.

5. Diseno institucional: el disefio actual no garantiza imparcialidad,
eficacia ni profesionalizaciéon de los responsables de la imparticién de
justicia.

6. Mejora regulatoria: mala calidad de la regulacién procesal que
genera innecesariamente altos costos de cumplimiento o simplemente
normas de cumplimiento imposible que abren amplios espacios a la
discrecionalidad, la impunidad y la corrupcion.

6 *Presentacion del informe final de los Foros “Justicia Cotidiana” del CIDE, obtenido de:
http://proyectojusticia.org/presentacion-del-informe-final-de-los-foros-justicia-cotidiana-del-cide/
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7.

Atencion a grupos vulnerables: la justicia actualmente no considera las
circunstancias especiales que tienen los diferentes grupos vulnerables
para evitar condiciones discriminatorias.

Soluciones propuestas

1.

10.

11.

12.

Innovar las estrategias para la difusion, ejercicio, y proteccién de los
derechos de los habitantes de la republica, fortaleciendo la cultura
juridica entre gobernados y autoridades.

Disefiar, ejecutar y evaluar un profundo proceso de mejora regulatoria,
simplificacién administrativa y digitalizacion de las tramites y servicios
que el gobernado demanda en su accionar cotidiano.

Para los ciudadanos: facilitar la solucion de controversias con las
instancias administrativas.

Para los gobernados: privilegiar los instrumentos y medios de
proteccion al consumidor en los que se generalice el uso de tecnologias
de informacion.

Para los emprendedores: generalizar la implementacién de la oralidad
en materia mercantil, en el corto plazo.

Para los emprendedores: crear instancia para la defensoria de las micro,
pequefas y medianas empresas (Mipymes).

Grupos vulnerables: medidas protectorasy garantistas para trabajadores
y trabajadores domésticas.

Grupos de alta marginalidad: medidas preventivas y protectoras para la
poblaciéon migrante en México.

Para las autoridades judiciales: fortalecer y diversificar los medios y
procedimientos de coordinacién para los responsables de la procuracion,
imparticion de justicia, reinsercion social y atencién a victimas, en la
operacién cotidiana de la justicia local.

Implementar y fortalecer las medidas para reducir la marginacion
juridica.

Generalizar el uso de mecanismos alternativos para la soluciéon de
controversias.

Para el sector educativo: disefar, aplicar y evaluar protocolos de
actuacion para las autoridades escolares, docentes y alumnos.
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13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

Para las comunidades: crear mecanismos de “justicia de barandilla” y
“justicia itinerante”.

Para las comunidades vecinales: implementar modelos de policia de
proximidad.

Generar 6rganos de justicia cotidiana que actuen como instancias
de dialogo.

Crear los “Centros de asistencia juridica temprana”.

Implementar procesos de responsabilidad administrativa, patrimonial y
penal por la inadecuada prestacion de servicios profesionales.

Para los trabajadores: supervisar y evaluar la actual transformacién de
las juntas de conciliacién y arbitraje en juzgados laborales.

Para las familias: innovar y modernizar los procedimientos e instancias
para la resolucién de controversias en materia familiar.

Constituir una entidad responsable de coordinar y armonizar los
procedimientos judiciales en los ambitos de competencia de las
autoridades administrativas en los diversos 6rdenes de gobierno.

Con motivo de la presentacién de dicho informe y sus recomendaciones en

el mes de noviembre de ese mismo afio se iniciaron los “Didlogos por la Justicia

Cotidiana’, que a través de nueve mesas de trabajo se abordaron los siguientes

temas:

-justicia civil y familiar,

-justicia laboral,

-medidas para reducir la marginacién juridica,

-escuelas de derecho y sanciones por malas practicas de abogados,

-violencia en las escuelas,

-asistencia juridica temprana,

-justicia alternativa,

-organizacion y funcionamiento de los Poderes Judiciales,

-resolucién del fondo del conflicto y medios de control de la legalidad y la

constitucionalidad,

-politicas en materia de justicia.

En la mesa relativa a nuestro tema de estudio, la justicia civil y familiar,

* La descripcion de estos problemas y posibles soluciones pueden ser consultados en: https://www.gob.mx/cms/

uploads/attachment/file/83995/DIALOGOS_POR_LA_JUSTICIA_COTIDIANA..pdf
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se concluyé una vez analizados los problemas que generan la percepciéon
social de que la imparticion de justicia en las materias es lenta, incierta,
discriminatoria, compleja y costosa. Ademas, se discutié la multiplicidad de
Cédigos de Procedimientos Civiles: el Federal y el correspondiente a cada
entidad federativa. En consecuencia de esta dispersién legislativa, resulta de la
mayor urgencia definir si para la resolucién de determinada controversia debera
aplicarse la legislacién procesal civil o el Codigo de Comercio, que es Unico para
todo el territorio nacional, pero cuya aplicaciéon requiere frecuentemente de la
supletoriedad normativa del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y de los
Codigos de Procedimientos Civiles de las entidades federativas.

Se considerd que “la multiplicidad de cddigos se traduce en obstdculos para
acceder a la justicia, la desigualdad ante la ley, incertidumbre e inseguridad
juridicas™®, al no existir normas homologadas sobre los requisitos de la demanda,
el emplazamiento, la contestacion, el ofrecimiento y desahogo de pruebas, el
alcance y ejecucion de las sentencias y los alcances del sistema recursal.

Adicionalmente, por el hecho de contar cada entidad federativa con un
cédigo procesal diferente impide que la jurisprudencia de los érganos del Poder
Judicial de la Federacién puedan adoptar interpretaciones juridicas uniformes
de la ley.

En particular, se identificaron problemas adicionales y colaterales en el
informe de Didlogos por la Justicia Cotidiana: las diversas legislaciones existentes
sobre las mismas instituciones, generando una aplicacién distinta de situaciones
similares; dificultades en emplazamientos y demas notificaciones personales; la
prolongaciéoneneltiempode ejecucion desentencias; laslagunasenlalegislacién,
multiplicidad de interpretaciones y el surgimiento de contradicciones en las
mismas; la multiplicidad de criterios jurisprudenciales que es consecuencia de la
pluralidad de ordenamientos legales; la inadecuada actualizacién o difusién de
las disposiciones juridicas; la falta una cultura para buscar apoyo en la resolucion
de conflictos familiares, asi como mecanismos de orientacién; alargamiento de
tiempo los juicios; los preceptos discriminatorios en razén de edad y género; la
limitacion de los programas de justicia civil y familiar con métodos alternativos
y accesibles; la falta de enfoque multidisciplinario en cuidado de asuntos

8 * Iniciativa que presenta el Presidente Pefia Nieto que adiciona la fraccion trigésima al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia procesal civil y familiar.
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familiares; la deficiente preparacién de abogados y operadores juridicos;
la disparidad de salarios entre servidores publicos judiciales de las entidades
federativas; la resistencia al enfoque en la dignidad de la persona y sus derechos
humanos y el precario lenguaje ciudadano incluyente.

Asimismo, se plantearon posibles soluciones a los problemas vya
mencionados: unificar la legislacion procesal existente en materia civil y familiar
para evitar diversidad de procedimientos e interpretaciones; simplificar y agilizar
el emplazamiento y demas notificaciones personales; garantizar la adecuada
ejecucion de sentencias; analizar la cobertura y ruta de implementacion de la
justicia oral civil y agilizar los juicios; eliminar preceptos discriminatorios; Incluir
un enfoque multidisciplinario en asuntos familiares y peritajes; mejorar la
practica del derecho; optimar el sistema de defensa de derechos; promover un
enfoque de derechos humanos y género; incorporar un lenguaje ciudadano e
incluyente; promover la proteccién de nifias, nifios, adolescentes y mujeres, e
impulsar el Juicio en linea y herramientas electrénicas.

A partir de la consulta que el Presidente de la Republica encomendé al
CIDE, el Ejecutivo remitié al Congreso General ocho iniciativas de reformas
constitucionales que abarcan distintitos aspectos de la denominada justicia
cotidiana, tales iniciativas fueron: la justicia laboral, el Sistema Nacional de
Imparticion de Justicia y el fortalecimiento de los Poderes Judiciales en las
entidades federativas; mejora regulatoria; justicia civica e itinerante; mecanismos
alternativos de solucién de controversias no penales y de registros civiles.

1. Proceso de reforma constitucional

Con fundamento en el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica presenté la iniciativa de
proyecto de decreto para adicionar la fraccion XXIX-"X" -promulgado el decreto
quedoé como fraccion XXX- del articulo 73 de la Constitucion General, con el
objetivo de otorgar al Congreso General la facultad de expedir la legislaciéon
Unica nacional en materia procesal civil y familiar.

El Pleno de la CAmara de Senadores —camara de origen- recibié la propuesta
de iniciativa el dia 28 de abril de 2016. En esa misma fecha, la Mesa Directiva
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turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Justicia, y de Estudios Legislativos, cuyo objetivo consistié en el estudio, analisis
y dictamen correspondiente. Las comisiones conjuntas emitieron el dictamen
para someterlo a discusion y votacion del pleno de la Camara.

En la sesién publica del martes 13 de diciembre de 2016, se incluyé en el
orden del dia la discusién del dictamen de las Comisiones Unidas el proyecto de
decreto, una vez discutido se procedio a realizar la votacién en lo general y en
lo particular; mismo que fue aprobado por un amplio margen.

Votos Total
Favor 920
Contra 6
Abstencion 0
Ausente 32
Total 128

Votacion de la Camara de Senadores en la aprobacion general y en lo particular de
los articulos del proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan

los articulos 17 y 73 de la Carta Magna, en materia de justicia cotidiana

Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto se remitié
a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales. El pleno de la
Cadmara de Diputados —camara revisora- recibié la minuta el dia 14 de diciembre
de 2016, la cual fue turnada para su andlisis y estudio correspondiente a la
Comisién de Puntos Constitucionales para su dictamen, mismo que fue remitido
al pleno de la Cdmara de para su discusién, misma que se llevé acabo el dia 28
de abril de 2017, con el siguiente resultado:
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Votos Total
Favor 324
Contra 1
Abstencion 0
Ausente 175
Total 500

Votacién de la Camara de Diputados en la aprobacién general y en lo particular del
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16, y se adicionan los articulos 17
y 73 de la Constitucidon General, en materia de justicia cotidiana (soluciéon de fondo del

conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares).

Una vez aprobada la minuta, en lo general y en lo particular, se turné a las
Legislaturas de las entidades federativas, para los efectos previstos en el articulo
135 constitucional. En consecuencia, el 23 de agosto de 2017 la Comisién
Permanente del Congreso General realizé el cdmputo correspondiente el cual
registré 18 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan; declarandose por lo tanto aprobado el decreto.

El decreto por el cual se reformaron y adicionaron los articulos 16, 17 y 73
de la Constitucion General en materia de justicia cotidiana -soluciéon de fondo
del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares-
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de septiembre de 2018.

Ill. Consecuencias e impacto de la reforma

En la exposicion de motivos el Presidente Enrique Pefia Nieto encuentra su
fundamento en confirmar el sistema procesal civil, que lo componen 33 c6édigos
procesales: 32 de las entidades federativas y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.®

Como consecuencia de la determinacién histérica adoptada por de nuestro
pais al constituirse en como una republica federal en 1824, 1847, 1857y 1917, un

9 *Comentarios en torno a la iniciativa de reforma constitucional, para facultar al Congreso de la Union a
expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar
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componente esencial de las entidades federativas ha sido la facultad para crear
y revisar su propia normatividad —constitucion, leyes y reglamentos-, “Derivado
de que el Estado mexicano esta compuesto por entidades federativas, las cuales
son libres y auténomas en todo lo concerniente a su régimen interior, éstas
cuentan con atribuciones constitucionales para expedir sus propias reglas para
dirimir las controversias del orden civil y familiar ante sus tribunales, es decir, su
propia legislacion procesal y familiar”,' Todo ello previsto en el numeral 40, de
nuestra Carta Magna que a la letra establece:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
Meéxico, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.”

Si bien este precepto establece explicitamente la forma federal del Estado
mexicano, sin embargo, es evidente que la federacién ha incrementado en
nUmero y en importancia las facultades, competencias y recursos despojados a
las entidades federativas, como consecuencia de las reformas o adiciones a la
Constitucion General, 707 a la fecha.

De acuerdo con los antecedentes federalistas de 1824 y de 1857, de nuestra
constitucion se establecié la competencia de los Estados en los términos de
los dispuesto del articulo 124 constitucional, de conformidad con el cual: “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los &mbitos de sus respectivas competencias”.

1. Imparticién de justicia en las entidades federativas:

El censo que realizo El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
presenta informacién estadistica y geogréfica de la gestion y desempefio de las
instituciones que conforman al Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la
Judicatura en cada entidad federativa en las funciones de gobierno, imparticion
de justicia, justicia para adolescentes y justicia alternativa.

10 *Parrafo citado de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.



REFORMA AL ARTICULO 73 FRACCION XXX DE LA CONSTITUCION GENERAL POR LA QUE SE FACULTA
AL CONGRESO GENERAL PARA EXPEDIR LA LEGISLACION UNICA EN MATERIA PROCESAL CIVILY
FAMILIAR

Luis Enrique Villanueva Gémez y Leobardo Magallanes Avila

Las siguientes graficas representan la importancia que la justicia civil
representa el 30% de los asuntos que se resuelven en los tribunales del pais,
mientras que la justicia familiar representa el 35% del total de las controversias
que conocen dichos tribunales.

De acuerdo al censo nacional de 2017, la imparticién de justicia en todas
las materias -excepto la penal- representa un total de 1,761,294 demandas o
escritos iniciales en materia civil 633,520; mercantil 359,026; familiar 744,019 y
otras materias 24,729.

Grafical

Materias

= Civil Mercantil ™ Familiar ™= Otra
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Grafica 2

Demandas o escritos iniciales por entidad
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Fuente: elaboracion propia.
En sintesis, este censo muestra que las demandas o escritos iniciales arroja
un total de (1,377,539), en materia civil (633,520) y familiar (744,019).
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Gréfica 3

Expedientes cerrados por entidad federativa
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Fuente: elaboracién propia

El propio censo muestra que la imparticién de justicia en materia civil y
familiar arrojo un total de casos concluidas (977,259) la cual son en materia civil
(504,577) y en familiar (472,682).
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Grafica 4
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Fuente: elaboracién propia

Finalmente, el censo muestra que la imparticién de justicia en procesos
que llegaron a segunda instancia por medio de la apelacion u otros recursos
procesales se resolvieron de la siguiente forma: confirmatoria (33,164),
revocatoria (9,948), otro tipo de resolucién (30,070) y no especificado (34,452)
los cuales dan un total de 107,634 tocas.
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IV. Conclusiones

Primera: A pesar de que el promedio de las legislaciones sustantivas en materia
civil de nuestro pais es de veinte a treinta afios en las entidades federativas,
la mayoria de ellas se encuentran rebasadas y obsoletas, circunstancia que
dificulta la imparticién de justicia. Adicionalmente la resistencia a los procesos
de globalizaciéon, revolucién tecno-cientifica, aplicacién de las TICs y demas
tecnologias aplicadas a los procesos de innovacion juridica, especificamente los
de caracter procesal. Es por tal que aquellas figuras destinadas a la resolucién de
los asuntos en materia civil y familiar obstruye los recursos para el acceso sencillo,
rapido y eficaz a la justicia por parte de los diversos actores sociales que acuden
ante los tribunales, particularmente a sectores de la poblacion en pobreza
extrema y grupos de alta vulnerabilidad, contribuyendo cotidianamente a la
discriminacion de los justiciables.

Segunda: No menos cierto es la resistencia por parte de actores sociales al
acudir ainstancias judiciales para tramitar asuntos de indole familiar por diversos
motivos socioecondmicos y culturales, toda vez que judicializar una controversia
implica erogar recursos -frecuentemente onerosos- con la contratacién de
abogados, hasta los gastos y costas judiciales derivadas del proceso, aunado
a pasar por la timidez, verglienza y apatia que frecuentemente el gobernado
enfrenta. En otro orden de practicas, las partes procesales deben enfrentar la
no empatia de los servidores publicos encargados a la imparticion de justicia,
ya que es esta la materia que presenta mayor marginacion dentro del &mbito
judicial al considerarse éste como ultimo recurso. De lo anterior, no es factible
integrar un informe estadistico preciso relativo a los justiciables en materia civil
y familiar del fuero comun, entre otras razones, debido a que la mayoria de los
procesos no llegan a substanciarse.

Tercera: Los poderes judiciales de las entidades federativas enfrentan
actualmente severas restricciones y limitaciones financieras, por el peso que
significa el gasto de némina en funcionarios jurisdiccionales como son los
jueces menores y de paz; ademas de que en numerosos partidos judiciales
del pais no se cuenta con intérpretes o traductores; lo que deja en estado de
indefensién y en vulnerabilidad a las 364 etnias que integran los 68 pueblos
indigenas, generando graves brechas de discriminaciéon y desigualdad para
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quienes deben desplazarse kildbmetros de distancia del lugar de origen a la
cabecera del partido judicial, para que después de dicha aventura, para llegar al
juzgado con la expectativa de que se administrara justicia en la controversia de
que son parte, enfrentandose con la compleja problematica representada por
la falta de recursos humanos capacitados, infraestructura, recursos materiales
y financieros precarios, resultando continuamente de todo lo anterior que el
derecho objetivo no garantiza la justicia.

Cuarta: La frecuente inoperancia en el accionar de diversas autoridades
judiciales, sumada a las asimetrias de las legislaciones sustantivas genera lagunas
y contradicciones en la interpretacion y aplicacion de normas civiles y familiares,
entre las diversas entidades federativas.

Quinta: Otra de las razones probables por las que el cédigo procesal Unico
no se aprobase hasta la fecha consiste en que las autoridades de los estados no
estan de acuerdo en la unificacién, a pesar que se realizé un estudio previo y
se aprobo la reforma constitucional es altamente complicado prever todas las
problematicas en materia de justicia civil y familiar, ya que la problematica y sus
causas no son las mismas en las entidades federativas.

Sexta: En cumplimiento del multicitado decreto, publicado el 27 de
septiembre de 2017, se adiciond la fraccion XXX al articulo 73, estableciendo
la facultad del Congreso General para expedir la legislacién procesal Unica en
materia civil y familiar; al efecto se establecié en el articulo cuarto transitorio del
decreto, un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor de las reformas
planteadas. Sin embargo, a la fecha, el c6digo Unico no ha sido expedido,
habiéndose cumplido dicho término constitucional el 18 de marzo de 2018. Cito
a continuacioén los articulos transitorios aplicables:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, con excepcion de lo dispuesto
en el transitorio siguiente.

CUARTO. El Congreso de la Unién deberé expedir la legislacion procedimental
a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado
mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederd de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Séptima: Sin convocar a la participacion de las entidades federativas ni
considerar las recomendaciones formuladas las mesas de trabajo reflejadas
en mesas de trabajo; la legislatura sexagésima tercera legislatura excedié en
tiempo y forma el plazo establecido en el cuarto transitorio, incurriendo en la
practica juridica parlamentaria conocida como omisidn legislativa. Esta ha sido
definida por el pleno de la Suprema Corte Justicia de la Nacién como aquella
conducta que consiste en no cumplir con aquellas obligaciones previstas en el
cuarto transitorio, el Poder Legislativo estaba constitucionalmente obligado a
realizar, es decir, expedir una ley.

Las omisiones legislativas provocan -en algunos casos- la denominada
inconstitucionalidad por omisién.

“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de division
funcional de poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades
o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su
desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede
darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su
competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna
para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando
al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente
no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia
de su funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de
competencias o facultades —de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo—,
y de omisiones —absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes
omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el érgano legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una
determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio
obligatorio, cuando el drgano legislativo emite una ley teniendo una obligacion
o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente;
¢) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el drgano
legislativo decide no actuar debido a que no hay ningtiin mandato u obligacion
que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo,
en las que el érgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emitir la ley, lo hace de manera incompleta o deficiente.”'’

11 Jurisprudencia 11/2006, controversia constitucional 14/2005, promovida por el Municipio de Centro del Estado
de Tabasco, el 3 de octubre de 2005, por unanimidad de diez votos.
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Octava: Como consecuencia de la division de poderes y del ejercicio
obligatorio de las facultades exclusivamente concedidas como exclusivas al
Congreso General, se advierte que el mismo manifesté falta de voluntad
legislativa para expedir dicho cédigo, orillando al Poder Judicial a crear
derecho, mediante la interpretacién de la de la actuacién del Congreso General
en este caso concreto, vulnerando el estado de derecho y el principio de debido
proceso; los cuales deben prevalecer por sobre todos los principios y valores;
privilegiando el temor y cautela que los grupos parlamentarios manifestaron al
priorizar su agenda politica. Circunstancia que violenta y seguramente cancelara
el acceso a la justicia al que las partes procesales tienen derecho.

Novena: Una razén mas que explica la improbable expedicion del cédigo
procesal Unico obedece al hecho de que ninguna de las nueve fracciones
parlamentarias representadas en ambas camaras federales contemplan dentro
de su agenda legislativa la discusién y en su caso, aprobacién del cédigo
procesal Unico en materia civil y familiar. A partir de una con la consulta de los
correspondientes portales, encontramos que ni el Partido Accion Nacional, el
Partido de la Revolucién Democratica, el Partido de Movimiento Ciudadano,
el Partido de Regeneracion Nacional, el Partido Verde Ecologista de México, el
Partido del Trabajo, el Partido Nueva Alianza ni el Partido de Encuentro Social
establecen en su agenda legislativa inmediata la expedicion Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares. Solamente el Partido Revolucionario
Institucional, teniendo actualmente representacién minoritaria en ambas
camaras, incluyé en su agenda parlamentaria doce principios como objetivos
rectores siendo partido de oposicion. Uno de ellos postula el fortalecimiento
del federalismo objetivos sin trasgredir la autonomia de las entidades. El Partido
Movimiento Ciudadano propuso un total de treinta y cinco acciones legislativas
en la agenda 2018-2021, las cuales se agruparon en cinco ejes, el ultimo de los
cuales postula que “Amar a México es promover la participaciéon ciudadana y
fortalecer la democracia”'?; por lo cual una de las acciones estratégicas consistira
en defender al federalismo, pero si bien la informacion presentada es escasa,
se infiere que este partido no se encuentra en posicion de apoyar el cédigo
procesal Unico.

12 Movimiento Ciudadano, obtenido de: https://movimientociudadano.mx/federal/boletines/presenta-
movimiento-ciudadano-35-acciones-legislativas
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En consecuencia, de lo anterior, es previsible que este debate se posponga
cuando menos un afo. Siendo el Partido de Regeneracion Nacional la fuerza
politica con mayoria absoluta en ambas camaras, cabe destacar que establece
como sus principales objetivos garantizar la austeridad en el gasto y el combate
central a la corrupcién.
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Sumario: I. Introduccion, Il. Breves antecedentes, Ill. Reformas constitucionales
en laImplementacién de la justicia alternativa en México, IV. Acciones que deben
tomarse en el derecho a resolver pacificamente los conflictos o controversias,
V. La justicia alternativa y sus métodos. VI. La Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, o Justicia Alternativa como un aporte
que coadyuve en la cultura para la paz. VIl. Romper con los paradigmas de la
formalidad y optar por una justicia alternativa. VIIl. Las herramientas en la
justicia alternativa. IX. Consideraciones finales.

I. Introduccién

La modificacion realizada por el maximo 6rgano legislativo del pais el 05 de
Febrero del 2017, faculta al congreso a expedir una Ley General que establezca
las bases y principios en materia de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de

1 La Maestra Irma Ramos Salcedo, es Profesor Investigador en la Universidad de Guadalajara, con estudios en
Derecho Internacional en el Comité Juridico de la Organizacién de los Estados Americanos y Amicus Curie
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos asi como profesor en materias de Derecho Internacional y
Derechos Humanos.

2 El Dr. José Carlos Herrera Palacios, es Profesor en la Universidad de Guadalajara en materia de Derecho
Internacional, preside la comision sustanciadora de conflictos en el Instituto de Justicia Alternativa del Estado
de Jalisco y es Magistrado en la Octava Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.
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Controversias en distintas materias excepto en la materia penal, lo cual se
observa en el Decreto de fecha antes mencionada (D.O.F. 2017) y que reforma
y adiciona el articulo73 fraccién XXIX A, entre otras, sobre las disposiciones que
deben regir en la implementacion en materia de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias, asi como la mejora regulatoria, la justicia civica e
itinerante y los registros civiles, siendo la justicia alternativa, el tema que nos
interesa en la presente investigacion.

El estado mexicano garantiza en parte, el derecho de las personas al
arreglo pacifico de controversias, facilitando los medios para la mediacién, la
conciliacién o el arbitraje de un conflicto entre particulares, o ante las propias
autoridades, por lo que la persona, tiene en todo momento, el derecho a
resolver de forma pacifica sus conflictos; de tal suerte, toda autoridad esta
obligada, siempre que no contravenga disposiciones de orden publico, a
avenir a las partes en toda controversia, buscando en cualquier momento de la
Litis, que estas resuelvan su conflicto, ello con el afan de que se restablezca la
comunicacion entre los afectados y se entablen de nueva cuenta, las relaciones
armonicas en la comunidad, de esta manera se logra también, la convivencia
pacifica en la sociedad.

Desde la antigliedad, se busca por diversos estudiosos del derecho, el
término justicia y por tanto, al hablar de Justicia Alternativa, necesariamente
debemos enlazar los conceptos de Justicia y referirnos al término derecho, segun
lo reconocido en la historia, para que el lector pueda tener claro el porqué de
la justicia alternativa o mecanismos alternativos de soluciéon de controversias
(MASC), para ello nos referiremos a estos conceptos tal y como los encontramos
incorporados en diversos cuerpos juridicos, tal es el caso del Digesto, la cual
es una recopilacion extraordinaria del derecho romano, llevado a cabo por
Justiniano en el denominado Corpus luris Civilis, que inicia con el mismo texto
referido, la compilacién denominada Digesto o Pandecta, libro 1, en el apartado
de los conceptos generales, en el que se establece “lus a iustitia... ius est ars
boni et aequi” lo cual significa que el Derecho es justicia, que el Derecho es el
arte de lo bueno y lo equitativo”.?

3 MACHICADO, Jorge, CED (Centro de Estudios de Derecho) Copus lures Civilis, cuerpo de derecho del ciudadano
romano, La Paz Bolivia, 2007 P.4. http://h1ripway.com.ced
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Desde la antigliedad, diversos autores han estudiado el término de
justicia, tal como Platén, quien la definié como una armonia social o “Justicia
Aristocratica, propone que las puestos de mando lo lleven los mejores de la
sociedad, es decir los mas sabios.”*

Para Aristoteles, en tanto, la Justicia es “una igualdad proporcional, lo que
le corresponde a cada ciudadano tiene que estar en proporcion con su rango
social y sus méritos personales” por lo que el principio es dar a cada quien lo
suyo o lo que le corresponde, lo que debia estar de acuerdo y en proporciéon
a su rango y méritos personales. Ademas, esta justicia debe estar de acuerdo
a los derechos naturales, tal y como lo afirmo Santo Tomas, lo cual constituye
los antecedentes del Ombudsman, a quien le encomienda la defensa de los
Derechos Humanos.

En el mismo razonamiento, encontramos el concepto de justicia de Kelsen,
en él se afirma que “La justicia es aquello cuya proteccion puede florecer la
ciencia, y junto con la ciencia la verdad, y la sinceridad. Es la justicia de la libertad,
la justicia de la paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia”.® Por
lo que para este autor, la justicia esta ligada a la democracia y la convivencia
pacifica y solo puede entenderse a través de esta, por ello la justicia alternativa
es concebida como un método de solucién alternativa y pacifica de conflictos.

En tanto para la corriente utilitaria, la justicia se reduce a la utilidad “La
idea de justicia, supone dos cosas, una regla de conducta y un sentimiento que
sanciona la regla. La primera puede suponer que es comun a toda la humanidad
y encaminada al bien de la misma. Lo segundo (el sentimiento) se refiere al
deseo de que los que infringen la regla sufran castigo”” para este autor, son
las instituciones publicas las que deben componerse de una forma justa para
maximizar la utilidad, por lo que para esta corriente de pensamiento, la justicia,
es aquello que beneficia a mayor numero de personas, sin llegar al ambito de la
interpretacion del bien comun.

Cuando hablamos de la justicia alternativa, nos referimos a la actividad
jurisdiccional del &mbito nacional, y generalmente impulsada por los particulares

4 Enciclopedia Libre Universal en Espaiiol, 2018.
5 Op. Cit.

6 Idem

7

CARRASCO, Alejandra, Anuario Filosofico. “La justicia Utilitaria y las paradojas del Liberalismo de Mill”. 2018,
Pag. 404 http://dadun.unav.edu



202

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

en un proceso seguido ante tribunales de justicia, también nacional, ante el
cual, entablaron una disputa, y que de manera voluntaria quieren resolver, a
través de uno de sus métodos, como la mediacion, y arreglar esta, de forma
pacifica, llegando a un acuerdo mutuamente aceptable que sera considerado
como sentencia, que pone fin a su litis.

La justicia alternativa, por tanto, es un conjunto de métodos tendientes a
auxiliar a las partes en conflicto a resolverlo de forma que se vea reestablecida
la comunicacién entre ellas y restaurando la convivencia entre ambos; es una
forma que tiende a la solucion pacifica de las controversias, lo cual no es otra
cosa que la busqueda de la convivencia pacifica y armédnica de las personas
en sociedad y por ende de los paises. En materia nacional, estos métodos son
conocidos como métodos alternativos para resolver controversias, en tanto que
en materia internacional se consideran una serie de principios para la solucién
pacifica de controversias entre los Estados.

En toda sociedad, la justicia y la justicia alternativa deben estar preservadas
a través de normas juridicas, que garanticen la aplicacion del derecho y del
arreglo pacifico de conflictos, mediante un 6rgano perteneciente al que ejerce
la facultad de administracion judicial; solo para efectos de refrendar el acuerdo
entra las partes, obtenido de un proceso de mediacién, conciliacion o arbitraje,
con lo que se garantiza la convivencia social y pacifica de los ciudadanos.?, pero
a la vez, garantizando el derecho de las personas a resolver sus controversias en
cualquier tiempo y atendiendo al principio de la Bona Fide (Buena Fe).

Es asi que, la justicia alternativa, también conocida como resoluciéon
alternativa de conflictos, no es, sino la forma de resolver de manera privilegiada
a lajurisdiccional, una controversia que generalmente se genera por un conflicto
de intereses que puede dirimirse por voluntad de los involucrados, mediante la
comunicacion, el acuerdo, el dialogo y el restablecimiento de la comunicacién.

En esta forma de administrar justicia, necesariamente se requiere de la
existencia de 6rganos judiciales, como érganos coadyuvantes, de modo que

8 *Se refiere a la accion jurisdiccional de homologacion de sentencia, la cual es realizada por la autoridad
jurisdiccional para declarar el Derecho. En estas situaciones pueden darse dos casos: una Litis o conflicto de
intereses donde se requiere que la autoridad indique cual de las partes tiene la razén, o bien que sin existir
Litis, se acuda a la autoridad para que confirme mediante una sentencia, un derecho o deber que debe ser
cumplido, la Justicia alternativa permite que las partes acuerden la solucién de su conflicto en el que ambas
partes ganen, bajo el principio de ganar-ganar.
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puedan resolverse los conflictos de manera pacifica, por voluntad de las partes,
recobrando la confianza y la buena fe en la sociedad. Dicha justicia debe ser
previa a la intervencion de las acciones de la justicia formal, ya que su objetivo
es agilizar la solucion, de una manera rapida, pronta y eficaz, permitiendo
disminuir las acciones intentadas en tribunales nacionalesy facilitando el proceso
de solucién, de manera alternativa, en cada uno de los conflictos suscitados al
seno de la sociedad o comunidades familiares o vecinales e incluso escolares.

Por ello debemos hablar sobre la imperiosa necesidad de implementar la
justicia alternativa en todos los ambitos de la sociedad a través de tribunales
nacionales, o bien de organismos especializados en métodos alternativos de
solucién de disputas, que coadyuve y auxilien a los érganos formales en la
solucién de los conflictos, por lo que no pretendemos desconocer la imparticion
de la justicia formal, sino proponer la justicia alternativa, como auxiliar de
los 6rganos judiciales en su quehacer por mantener la convivencia pacifica y
armonica de la comunidad aplicando el derecho y la justicia.

Il. Breves Antecedentes

A nivel mundial, la justicia alternativa o solucion de conflictos tiene sus
antecedentes en la doctrina que constituye al Ombudsman,® la cual como un
dato de mera informacion, surge a partir de la intervenciéon de personas en
procedimientos administrativos, en Francia, las cuales eran consideradas gestores
o mediadores en los conflictos de esta naturaleza o defensores del pueblo,
aunque se encontraba originalmente limitado solo a la materia administrativa.
En las Ultimas décadas, surge una corriente, que impulsa fuertemente el
establecimiento de mecanismos que permitan a las personas, arreglar por
si mismas sus conflictos, de una manera efectiva, rapida y eficaz, alejados de
procesos judiciales y legales, por lo que surgen los métodos alternativos de
solucién de controversias, (negociacion, mediacién, conciliacion y arbitraje) los
cuales se han disefiado para facilitar los procesos de comunicacion entre las
partes protagonistas de un conflicto.

Los organismos especializados en métodos alternativos de solucién de
conflictos deben incorporarse al organigrama judicial, el cual puede ser

9 Esta figura es originada en Francia en 1809, a través de la Ley 73-6 de 1973, en la que se reconoce a esta
institucion de Ombudsman, como un defensor del pueblo en procedimientos administrativos.
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entendido como un “programa de solucion de conflictos”, en este programa,
debe disefarse y ponerse en marcha por medio de los Tribunales a través de
organismos (lldmense centros, institutos o Instituciones de Justicia Alternativa)
gue gocen de autonomia en la conduccion de su Politica Publica, para ofrecer a
los ciudadanos una serie de servicios relacionados con las técnicas alternativas
de soluciéon de conflictos.

Por otro lado, es imperioso comentar que México, ha privilegiado como
politica exterior, la solucién pacifica de controversias, contempladas en la
Constitucion Politica Mexicana dentro de las facultades del Presidente de la
Republica en su articulo 89 fraccion X que dispone.

“En la conduccion de la politica exterior, el ejecutivo debera observar los
principios normativos...” 1°

Uno de estos principios es la solucién pacifica de controversias. De igual
manera las reformas a los articulos 17, parrafo quinto, del 18 de junio de 2008;
y 73, fracciéon XX, inciso ¢) y articulo 18 constitucional parrafo 6to. del 2 de
julio de 2015, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
la reforma del 15 de septiembre de 2017, articulo 17 constitucional parrafo
tercero y articulo 73 constitucional fraccion XXIX. A, del 5 de febrero del 2017,
estas dos ultimas reformas, son el objeto de la esta investigacion, aunque cada
una de ellas disponen la incorporacion plena de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias (MASC); como parte fundamental y subsidiaria del
nuevo sistema de justicia en méxico.

Como ya lo describimos anteriormente, el claro ejemplo de que México
privilegia la solucion pacifica de controversias la encontramos desde el actuar
del propio Estado en la conduccién de su politica hacia el exterior, lo que se
ve reflejado en las reformas sobre justicia alternativa, por lo que encontramos
en la maxima Norma Juridica mexicana, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 89 Frac. X, que en su caracter de norma suprema,
ha consolidado en su doctrina politica, los principios sobre los cuales deben
considerarse la conduccion de la politica exterior, los cuales estipulan que en
esta conduccion debe aplicarse bajo una serie de principios normativos, uno de
estos principios se refiere a la solucion pacifica de las controversias, es decir debe

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, http://www.diputados.org.mx
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privilegiarse la justicia alternativa, para resolver pacificamente las controversias
que el Estado Mexicano, pueda tener o tenga con otros paises.

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales...En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos... la solucion pacifica de controversias, la proscripcion de
la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales...”"

Y es por ello que en el pais y con base en estas reformas, se han creado leyes
comunes para la Federacién y las entidades federativas como son: El Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias en Materia Penal, y la Ley de Ejecucién Penal, asi
como diversas leyes en cada una de las entidades federativas.

De igual modo, encontramos en las codificaciones civiles y mercantiles
generales y locales incorporados a estos métodos jurisdiccionales, la solucién
alternativa de conflictos la que estipulandose dentro del procedimiento judicial
como la conciliacién entre las partes; que debe realizarse por el juez; permitiendo
la negociacién y la conciliaciéon, que si bien es cierto, el mecanismo de la
negociacidon no opera como en la justicia alternativa, es un intento por permitir
la solucion de las controversias a través de uno de los métodos propuestos para
la solucién alternativa de conflictos, como es el caso de la conciliaciéon.

Es asi que, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales del 17 de
Junio del 2016 encontramos la solucién alternativa en su Libro segundo, Del
procedimiento, Titulo | Soluciones alternas y formas de soluciéon anticipada,
articulos 183 parrafo. 3y 184.

“183. En los asuntos sujetos a procedimiento abreviado se aplicaran las
disposiciones de este titulo...para las salidas alternas y formas de terminacion
anticipada, la autoridad competente contard con un registro para dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios, los procesos de
suspension condicional del proceso y el procedimiento abreviado, dicho
registro sera consultado por el ministerio publico y la autoridad judicial antes
de solicitar y conceder respectivamente alguna forma de solucidon alterna del

procedimiento o de terminacion anticipada del proceso” 2

1 Op. Cit.
12 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, 17 de Junio del 2016.
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Este articulo nos remite a la forma de concluir un asunto mediante la
suspension condicional del proceso y del proceso abreviado o rapido.

“184. Son formas de solucion alterna del procedimiento: I. El acuerdo
reparatorio y ll, la suspension condicional del proceso.” 3

Dicho dispositivo establece las formas en que considera que se da el
procedimiento de solucién alterna del procedimiento en materia penal, como
el acuerdo reparatorio y la suspension condicional del proceso.

De igual forma, encontramos en la reciente reforma constitucional del 15
de septiembre del 2017, la preminencia de la justicia alternativa ya que en el
articulo 17 constitucional parrafo tercero se adiciona.

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimentales”. '

Al igual que la disposicion del articulo 17, pero en su parrafo 5 establece la
obligacién de incorporar en la legislacién nacional, la justicia alternativa

“Las leyes prevendran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En
la materia penal reqularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial” 1>

De igual forma en la reforma constitucional del 02 de Julio de 2017, se
establece en la disposiciéon del articulo 73 frac XXI en su inciso C, dispone la forma
de legislar en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Art. 73 Frac. XXl inciso ¢ «El Congreso tiene facultad...

Inciso C...La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun. '®

13 Op. Cit.
14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017, http://www.diputados.org.mx.
15 Op. Cit.

16 Idem.
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Ahora bien la legislacién nacional ya incorpora diversas leyes como la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, publicada en el diario oficial de la Federacién el 29 de diciembre del 2014.

Art. 1 “los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
penal tienen como finalidad, propiciar a través del dialogo, la soluciéon de
las controversias que surjan entre miembros de la sociedad con motivo de la
denuncia o querella referidos a un hecho delictivo, mediante procedimientos
basados en la oralidad, la economia procesal y la confidencialidad” "

Esta ley establece que sus disposiciones son de orden publico y de interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional y establece los
principios, las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de
solucién de las controversias en materia penal, esta es de competencia federal
y local.

Encontramos también la Ley Nacional de Ejecucion Penal, del 16 de
junio de 2016, en la cual se establece las normas que deben observarse
durante el internamiento por prision preventiva, en la ejecuciéon de
penas y en las medidas de seguridad, consecuencia de una resoluciéon
judicial y ademas en el caso de establecer los procedimientos para
resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucién penal.
La justicia alternativa conlleva también la justicia restaurativa. Tratandose de
esta forma de justicia, la ley busca que la victima u ofendido, el sentenciado
y la comunidad afectada, identifique sus necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas, para ser reintegrado, la victima u ofendido y el
sentenciado, sean reintegrados a la comunidad con el objeto de recomponer
el tejido social, la reintegracion se llevara a cabo con las reglas y bases de la
mediacion mediante facilitadores certificados por los tribunales, de acuerdo a
la Ley Nacional de Mecanismos alternativos de Soluciéon de Controversias en
materia penal.

Los facilitadores a los que se refiere este articulo son los mediadores
certificados en procesos de mediaciéon, como facilitadores en la soluciéon de
controversias. Igualmente esta ley se refiere a la mediacién penitenciaria.

17 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, publicada en el
diario oficial de la Federaciéon el 29 de diciembre del 2014. www.diputados.gob.mx
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Articulo 206. Mediacién penitenciaria. En todos los conflictos inter-personales
entre personas privadas de la libertad o entre ellas y el personal penitenciario
derivado del régimen de convivencia, procederd la mediacion penitenciara,
entendida como el proceso de dialogo, auto-responsabilizacion, reconciliacion
y acuerdo que promueve el entendimiento y encuentro entre las personas
involucrados en un conflicto...” '

Esta forma de resolver controversias, es solo para el caso de personas

privadas de su libertad, que estdn pagando con pena privativa la comisiéon de

un delito, pero que en todo momento pueden resolver conflictos dentro del

establecimiento donde compurga su sentencia.

Las reformas recientes de los articulos constitucionales 17 parrafo terceroy

73 fraccion XXIX. A, son las que nos ocupan especial interés, ya que con ellas se

consolida plenamente el sistema de solucién alternativa de conflictos y permite

armonizar las leyes federales y estatales, estableciendo los principios y las bases

para el establecimiento de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

El parrafo tercero del articulo 17 adicionado el 15 de septiembre de 2017

queda como se indica:

Articulo 17, Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos sequidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

En ese mismo sentido encontramos el articulo 73 constitucional fraccion

XXIX. “A", del 5 de febrero del 2017

18
19

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias, con excepcion
de la materia penal.

Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de junio de 2016.
Constitucion, 2017 idem.
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Ahora bien, en lo que respecta a las Entidades de la Republica Mexicana,
se han establecidos instituciones diversas, encargadas de atender conflictos
y resolverlos mediante la aplicacion de alguno de los Métodos de Justicia
Alternativa, por lo que no se ha podido establecer una politica publica en
esta materia, y actualmente no existe una reglamentacién en cuanto a las
caracteristicas de un mediador, asi como los derechos y obligaciones de las
partes.

En el Estado de Jalisco la Ley de Justicia Alternativa considera factores
esenciales, principios, reglas, derechos y obligaciones de las partes, entre otras
disposiciones, considerando privilegiar estos mecanismos, antes de iniciar la
instancia judicial.

En materia formativa, desde 1993 en los planes y programas de estudio
en derecho y psicologia de la familia se contemplan estudios en materia de
mediacion sobre todo en el &mbito de la mediaciéon familiar, lo cual se llevé
a cabo igualmente en el estado de Sonora, uno de los pioneros en el Método
de Justicia Alternativa de la mediacion y de la negociacién y es a partir de ese
momento, que surgen en el pais, proyectos de creacién de Centros de Mediaciéon
Familiar, que inicio sus funciones el 16 de marzo del 2000 en el Estado de Sonora,
siendo en este estado la primera aplicaciéon de este método alternativa, aunque,
fue Quintana Roo el primer estado en emitir una Ley de Justicia Alternativa ya
que expidi6 la Ley de Mediacion en el afio de 1997.

Por otro lado, en Querétaro, se creé el Centro de Mediacién Comunitaria
en marzo del 2000 y posteriormente se crearon iguales centros en los Estados
de Aguascalientes, Baja California Sur y Puebla, Estados de la republica que se
sumaron a la aplicacion de la mediacién, como un érgano del Poder Judicial,
a este respecto, falta mucho por hacer, esperemos que ahora con la reforma
constitucional puedan homologarse los procedimientos y las técnicas que
buscan la solucién alternativa de conflictos en todo el pais.

Encontramos como otra forma de justicia alternativa al arbitraje, aunque es
hetero-compositivo, es una forma de resolver alternativamente una controversia
sobre todo en materia de comercio, se encuentra regulado en el Cédigo de
Comercio y es uno de los métodos que mayormente se aplican, ya que tienen
una raiz antigua en el sistema juridico mexicano; ya que esta Instituciéon estuvo
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prevista en los primeros documentos del México independiente cuando se
aplicaba todavia la Constitucion de Cadiz, en la cual consagraba como garantia
constitucional el recurrir al Arbitraje para defender los derechos ciudadanos.

En el siglo XIX ésta figura sufrié muchas variaciones, atendiendo al sistema
politico de ese tiempo, quedando el Arbitraje relegado porque su regulaciéon
fue cada dia mas formal, por lo que dejo de ser un instrumento viable para
resolver disputas en el comercio.

La aparicion del Cédigo de Comercio en 1854, llamado el “Cédigo Lares”
de inspiracion francesa restablecié el Arbitraje Comercial, aunque solo tuvo
vigencia en algunas entidades federativas del pais.

El Cédigo de Comercio del 15 de Septiembre de 1889 (en vigor a partir del
1° de Enero de 1890 hasta la fecha) inspirado en su homologo espafiol que si
contemplo el Arbitraje en su primera redaccién en el articulo 1051 que establecio
que el procedimiento mercantil preferente a todos era el convencional, en su
modificacién ulterior, el nuevo articulo 1051 establecia que el procedimiento
mercantil preferente podria ser un procedimiento convencional ante tribunales
o un procedimiento arbitral. Sin embargo, el hecho que la ley exigiese como
requisito de validez para la clausula compromisoria que constara en escritura
publica ante notario, inhibié el desarrollo del arbitraje por su excesiva
formalidad.

Actualmente el Cédigo de comercio contempla el Arbitraje Comercial, y
recientemente fue reformado y adicionado en diversas disposiciones en materia
de Juicios Orales Mercantiles, con fecha del 21 de febrero de 2018.

“1415. Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al arbitraje comercial
nacional y al internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentra en
territorio nacional y al internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre
en territorio nacional, salvo lo dispuesto en los tratados internacionales de los
que sea parte o en otras leyes que establezcan un procedimiento distinto o
dispongan que determinadas controversias no sean susceptibles de arbitraje”.?°

Sus reglas se encuentran establecidas en el Titulo Cuarto del Cédigo y
estableceran las bases y reglas sobre las cuales se regiran el Arbitraje Comercial,

20 Cddigo de Comercio, 21 de febrero 2018. www.diputados.gob.mx
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tanto nacional como internacional, asi como los términos, pruebas y el
procedimiento, la forma de homologar el laudo y hacer efectiva la sentencia y
la forma de tratar las medidas cautelares.

Ill. Reformas Constitucionales en materia de Implementacién de
la Justicia Alternativa en México

La implementacién de estos mecanismos alternativos, se ha hecho presente en
México a través de las reformas constitucionales en diversos articulos, como ya
lo afirmamos desde la introduccion en esta investigacion, dichas reformas son
en orden de importancia (en opinién de quienes escriben este articulo) las que
se mencionan a continuacioén:

Reformas a los articulos 17, parrafo tercero, y 73, fraccién XXI, inciso ¢, del
2 de julio de 2015,

73. El congreso tiene facultades para:

XXI: Para expedir

¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun.

Dicha reforma, fue realizada en el marco del nuevo sistema de justicia penal
en México, y sentd las bases para la implementacion de la Justicia Alternativa,
que ya habia sido incorporada al articulo 17 de la constitucién dese el afio 2008,
para que se descartara el hecho juridico, de que dichos mecanismos fuesen
considerados como justicia ad hoc, o fuese interpretada como un tribunal
especial, juzgando casos de derecho privado.

Cabe mencionar en este momento, que la justicia alternativa, aun antes
de la primera incorporacién constitucional como tal, ya se aplicaba a través de
mediadores privados en casos de divorcio por mutuo consentimiento y que su
insercion al maximo cuerpo normativo, solo refrendo la urgencia y necesidad
de contar con un sistema de justicia alternativa, que privilegiara el acuerdo y
la voluntad de las partes a un arreglo justo y por la forma pacifica, haciendo
eco en la sociedad y con reticencia por parte de los profesionistas del derecho,
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legisladores, administradores y procuradores de justicia, quienes poco a poco se
convencieron de las bondades de estos mecanismos y la celeridad de procesos
asi como de garantia del respeto a la voluntad de las partes en conflicto a un
arreglo amistoso y pacifico.

En la reforma constitucional del 15 de septiembre del 2017, se da la
preminencia de la justicia alternativa ya que en el articulo 17 constitucional
parrafo tercero se adiciona quedando como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

... Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos sequidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

Esta incorporacion al texto del articulo 17 de la constitucion politica,
obedece al establecimiento de los limites al acuerdo de las partes en disputa,
reconociendo y ampliando la gama de métodos que pueden utilizarse, como
el arbitraje o la mediaciéon, que no necesariamente pueden ser llevadas a
cabo por autoridades judiciales, sino que pueden ser realizadas por un tercero
debidamente acreditado, o por centros certificados por la propia autoridad
judicial, como mediadores en la solucion de controversias entre particulares,
quienes logran el arreglo entre ellos de forma pacifica, rapida y eficaz.

Anterior a dicha reforma, encontramos las disposiciones del mismo articulo
constitucional solo que en su parrafo quinto (antes el cuarto), que a la letra
dispone:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En
la materia penal reqularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.?'

21 Constitucidn, 2018. idem.
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En esta disposicion constitucional, se prevé la incorporacién de la justicia
alternativa en diversos ordenamientos juridicos, determinando que en dichas
leyes se regule su aplicacion, las materias sobre las cuales puede llevarse a
cabo, asi como la determinaciéon de su incorporaciéon a diversas legislaciones
nacionales en materia penal, procurando su homologacién en todo el pais.

La reciente reforma del 5 de Febrero de 2017, establece la facultad al
Congreso para, expedir la ley general que establezca los principios y bases en
materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, exceptuando
los de materia Penal, que se rigen por los Cédigos Nacionalesy Leyes de Ejecucién
de penas.

Literalmente Establece lo referido a continuacion:
73. El Congreso tiene la facultad para:
XXIX. A. Para expedir la Ley General que establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias, con excepcion
de la materia penal;?

En este dispositivo constitucional, se prevé la competencia de la expedicidon
de las leyes en materia de justicia alternativa, para el congreso, buscando
su armonizacion en los diversos cuerpos normativos estatales, los cuales
contemplan de formas diversas su implementacion, por lo que con esta reforma,
se acredita que solo el congreso es el facultado para expedir estas leyes, por lo
que los estados de la republica, deberan replicar y homologar estas disposiciones
federales, en sus respectivas legislaciones locales.

En la implementacién de los Métodos de Justicia Alternativa debe
considerarse en todo momento que dichos mecanismos son complementarios, o
deben serlo, de los 6rganos jurisdiccionales en la solucidn de conflictos, para que
con ello se permita la solucion de los conflictos vecinales, familiares, sociales,
comunitarios o escolares; siempre y cuando estos conflictos no constituyan
un delito grave, perseguible de oficio, y que permite su solucion a través del
dialogo, facilitan la comunicacidon y permiten permear una solucién pacifica
para las partes inmersas en él.

En una reforma constitucional anterior, la del 2 de julio del 2015,
encontramos inmerso en la constitucion, la forma de considerar la justicia

22 idem.
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alternativa, desde el inicio mismo de la investigacién de una conducta penal y
en la prisién preventiva.

Articulo 18: Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

Pdrrafo. 6to. Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedentes. El proceso en
materia de justicia para adolescentes?...

Ahora bien, estas reformas se realizaron, para armonizar y homologar
en el pais los mecanismos alternativos de solucién de conflictos en materias
civil, familiar y mercantil, tal y como se ha considerado en materia penal, desde
la reforma constitucional de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, publicada en el diario oficial de la
Federacién el 29 de diciembre del 2014y la Ley Nacional de Ejecucién Penal, del
16 de junio de 2016, hasta lo referido en esta ley como mediacién penitenciaria.

En la aplicacién adecuada de estos métodos de Justicia estructurada
pero no formal y rigurosa, se proporciona a los individuos involucrados en el
conflicto, una solucién integral, la cual, da oportunidad a estos de seguir con su
vida, aprender del proceso y reconocer al otro como igual, con lo cual se liman
asperezas y favorece la convivencia familiar y social.

En las ultimas décadas, en la materia jurisdiccional, se han venido
impulsando los métodos alternativos de solucién de conflictos (MASC), a través
de la incorporacion de 6rganos que generalmente son parte de las estructuras
judiciales de cada uno de los paises y que en el caso de México se incorporan a
estos poderes judiciales diversos métodos de solucién alternativa, tal y como la
negociacién, los buenos oficios, la investigacion, la mediacién, la conciliacion y
el arbitraje, entro otros.

IV. Acciones que deben tomarse en el derecho a resolver
pacificamente los conflictos o controversias

Para lograr la incorporaciéon de los métodos de Justicia Alternativa en la
renombrada, Ley General De Mecanismos Alternativos de Solucion de

23 Constitucién, 2015.0p. Cit.
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Controversias, que ordena la reforma Constitucional del 5 de febrero de 2017
debe privilegiar en todo momento una serie de valores que deben ser apropiados
por el que funge como facilitador en la solucién alternativa de los conflictos, ya
que dicha ley debe ser expedida por el Congreso de la Unién y la fraccion XXIX.
A. requiere del establecimiento de principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversia en diversas materias, excepto la materia
penal, que ya esta regulada por diversas leyes nacionales si se quiere obtener
el éxito en el proceso, estas cualidades del mediador o conciliador deben
ser relacionadas al: autocontrol, la autovaloracion, la capacidad, la iniciativa
personal, la tolerancia a la frustracion y el aprendizaje y la réplica social de
dichos aprendizajes.

Como principal accién, los ciudadanos debemos considerar en todo
momento, que cuando exista un conflicto, la via para resolverlo es la forma
pacifica, la cual debe considerarse por cada miembro de la sociedad e integrarla
a su proyecto de vida, a su conduccion como miembro de la comunidad y a sus
relaciones interpersonales.

Seguido de esto, la educacién formal e informal, debe considerar el todo
momento el derecho a la solucién pacifica de toda controversia, desde esta
formacion, hasta la consolidacién como forma y estilo de vida, por lo que la
incorporacion de planes de estudio, programas de formacién y capacitacion,
deben incluir los métodos de solucion alternativa de conflictos.

Como accion final el Estado debe incorporar en todas sus estructuras
los métodos de solucion alternativa de conflictos, incluyendo en su norma
constitucional el derecho de toda persona a resolver en todo momento y en
cualquier tiempo los conflictos de caracter personal o social, siempre y cuando
que estos no sean de los que lesionan gravemente a la sociedad por considerarse
delitos graves y no lesiones derechos de terceros.

Habiendo dicho lo anterior, la consideracién final en esta investigacion es
la inclusién en este sistema, el de la justicia restaurativa, que permita resarcir los
dafos y reestablecer la comunicacién entre las partes en conflicto.

V. La justicia alternativa y sus métodos

El objeto central de estos métodos, como ya lo dijimos anteriormente, ademas
de suimplementacion y desarrollo, debe ser porque ofrece una mayor gamma de
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alternativas para la solucién de los Conflictos de la naturaleza que sean, ya que
con cualquiera de ellos, se puede resolver parte de los problemas que enfrentan
los tribunales; como la saturaciéon en asuntos y la duracién tan prolongada de
ellos, ademas de un gran costo econdmico y emocional para las partes, falta
de personal, falta de estructura entre otros y falta de personal administrativo
o judicial, recursos econémicos insuficientes, ademas del gran costo emocional
que representa para las personas y para los profesionales que las representan o
administran justicia.

Es por ello que para lograr establecer los cimiento de esta cultura de
convivencia pacifica, es necesario recurrir a la Justicia Alternativa, los cuales
dependeran en todo momento del desarrollo o del proceso de desarrollo de la
sociedad, de la aceptacién por esta, de los métodos alternativos de solucion de
conflictos, de la implementacion y difusion de los métodos alternativos en su
resolucién y de la aplicacion de estos mecanismos en la cultura, la educacién, la
familia y la sociedad en su conjunto.

Dentro de los métodos de solucién de conflictos o como algunos han
dado por llamarlos, procedimientos de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, encontramos varias figuras, algunas ya incorporadas a Instituciones
Publicas: tales como el ombudsman, la conciliacion, mediacion y el arbitraje,
aungue existen otras como la negociacién, facilitador, experto neutral, experto
especial, amigable composicién, mini juicio, juicio oral, juicio sumario, método
privado, evaluacién neutral entre otros.

De manera general abordaremos cada una de ellos y explicaremos de
manera muy breve a que se refiere cada uno de ellos.

1.  Ombudsman, es considerador un defensor del pueblo, a través de esta
figura se reconocen los derechos de los individuos en una sociedad. En
los paises hispanoamericanos se denomina cominmente Defensor del
Pueblo, mientras que en los paises francdéfono suele llamarse Médiateur
de la République. Algunos paises también lo han titulado Defensor
de los Ciudadanos, en el caso mexicano, esta figura es un defensor de
los derechos humanos, que opera su defensa desde una organizacion
auténoma constitucional.

2. Negociacion, es un proceso, informal, voluntario, no estructurado, es
utilizado por las partes en el conflicto. La negociacion tradicional se llama
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a veces ganar-perder debido al estilo de dureza de los negociadores
gue persiguen como objetivo, conseguir tanto como puedan para su
parte. Esta figura tuvo su esplendor en los afios 70, los practicantes y
los investigadores comenzaron a desarrollar el enfoque de ganar-ganar
en la negociacion de forma que las dos partes quedaran satisfechas al
haber obtenido beneficios. Los autores mas conocidos en esta forma de
negociacion son: Roger Fisher, William Ury y Bruce Patton, manifestado
en el libro Getting to yes,* de la Universidad de Harvard. En este proceso
no existe limite para el ofrecimiento de las pruebas que consideren las
partes en la solucion del conflicto.

Facilitador, es toda persona (fisica) que interviene como intermediario
o guia en la solucion de un conflicto, que puede ser de naturaleza,
econdmica, politica o social, incluso familiar, este, puede ser experto
en cualquiera de estas areas, el facilitador generalmente tiene
conocimientos y habilidades en los métodos de comunicacién y
mediacion.

Experto neutral, es un procedimiento en el que las partes o un juez
selecciona a un tercero neutral (en algunas codificaciones nacionales
como la mexicana, son considerados como peritos) para investigar los
hechos, y resolver, asuntos cientificos, técnicos, sociolégicos, econémicos
entre otros, con el objetivo de una vez obtenido el informe de los
hechos, lograr un arreglo rapido y justo para las partes a través de este
experto, quien da la solucién al juez.

Experto especial, esta persona es el que conoce sobre un campo o area en
lo particular, en este procedimiento las partes o un juez seleccionan a un
tercero neutral para investigar los hechos, para resolver generalmente,
asuntos cientificos, técnicos, sociolégicos, econémicos etc. Con lo cual
se pretende lograr un arreglo rédpido y justo. En el caso de nuestra
legislacién esta figura en el proceso judicial, se asemeja al perito, solo
que en este caso él no resuelve, solo da su opinién experta y el juez
considerara esta opinion para resolver.

*Estos procesos fueron obtenidos mediante la compilacion de diversos Métodos, para la realizacion del Manual
de Mediacién para capacitadores de la Oficina del Abogado General de la Universidad de Guadalajara, en el
afno 2007, en el que participaron el entonces Abogado General, Jorge Garcia Dominguez, la Coordinadora de
Capacitacion Psic. Laura Velez y la Mtra. Irma Ramos Salcedo.
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10.

Conciliacién, es un procedimiento no adversarial, en el que interviene
un tercero que tiene por objeto buscar el entendimiento entre las
partes, en esta busqueda de un acuerdo razonable para estas, el tercero
no es neutral, participa activamente en la solucion del conflicto, en
este procedimiento se permite que las partes puedan hacerse mutuas
concesiones, que tiene que ver con la forma de resolver el conflicto
entre los involucrados.

Mediacién, es un procedimiento no adversarial, en el que participa
un tercero que es neutral porque no tiene interés en el asunto y que
auxilia o facilita a las partes a negociar, para que ellas lleguen a un
acuerdo mutuamente aceptable, el mediador es un tercero que guia,
facilita y conduce el procedimiento, utiliza las técnicas y herramientas
para que los involucrados en el conflicto lleguen a un acuerdo, este
procedimiento tiene una estructura determinada y es llevado a cabo de
manera voluntaria, informal y flexible para las partes.

Amigable composicién, este proceso se da al momento de nombrar a un
tercero para resolver un conflicto de naturaleza meramente comercial,
aunque en algunos casos se aplica en el arbitraje, este método permite
a las partes acordar el proceso, los términos y la pruebas, los recursos, las
posibles soluciones que se observaran bajo el principio de la buena fe y
la soluciéon amigable.

Arbitraje, Este proceso requiere de un tercero neutral que resuelve
y obliga a las partes que han decidido en amigable composicién a
someterse a él, las partes se obligan a cumplir con lo que se han
comprometido, este, puede ser voluntario no vinculante u obligatorio
mediante una cldusula compromisoria, su realizacién es previa al litigio,
en cuyo caso su cumplimiento es de buena fe por ambas partes, o bien
involuntario o vinculante, por lo que debe acudirse a la justicia formal
para lograr su cumplimiento mediante una homologacién del laudo a
una forma de sentencia judicial.

Mini juicio, este tipo de juicio es un juicio abreviado o sumario, es
parecido al proceso de una previa evaluacién neutral, en la cual las
partes escuchan las opiniones expertas de sus abogados respecto del
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conflicto, con el objeto de llegar a un acuerdo una vez que se hayan
expuestos los hechos y las pruebas; las partes, asesoradas cada una por
su abogado, establecen las bases para lograr un acuerdo mutuamente
aceptado.

11. Juicio oral, es un proceso formal ante autoridad judicial, que permite
la celeridad en el proceso, acortando los tiempos y hacerlo de manera
transparente a las partes involucrados en él respetando todos los
derechos de las partes y realizados bajo los principios de la oralidad y
adversarialidad, debe estar previamente regulado en por los 6rganos
judiciales y establecido en las codificaciones nacionales.

12. Juicio sumario, es similar al mini-juicio, ya que es un juicio rdpido que
permite a las partes llegar a un acuerdo, con opiniones de los abogados,
con lo cual los involucrados en el conflicto pueden llegar a un acuerdo
de manera rapida, basada en las opiniones o sugerencias de los expertos
en el derecho, en nuestra legislaciéon este método se asemeja al juicio
sumario llevado ante autoridades judiciales, solo que no es llevada a
cabo con esa facilidad. Cabe resaltar que en nuestra legislacién este
juicio sumario esta establecido como tal en los Cédigos Civiles y es un
procedimiento abreviado, en el cual se consideran todas las etapas
gue en juicio regular, solo que los términos para cada etapa estan
abreviados.

13. Método privado, en este procedimiento se incluye por parte de los
involucrados, propuestas de instituciones cientificas o técnicas o
sociedades privadas especialistas en la materia, que se discute en el
conflicto, mediante este método en el que se emiten opiniones expertas
de los especialistas en el tema, las partes logran resolver un conflicto.

14. Evaluaciéon neutral, en este procedimiento las partes exponen cada una
su caso conjuntamente con sus abogados, ante un tercero imparcial o
bien ante un panel de expertos, quienes evaltan y deciden de manera
justa la forma de resolver el conflicto para las partes.

Después de describir brevemente los diversos métodos en la justicia
alternativa, hablaremos en este apartado de la mediacién institucional, la cual
es parte importante para el logro de la incorporacién de esta Ley General de
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Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias. Debemos resaltar la

necesidad de que la mediacion Institucional, sea llevada a cabo en un clima

propicio, de manera objetiva y auténoma, dado a que los principios que rigen

la prestacion de este procedimiento a considerar son:

1.

10.

11.

Dar el protagonismo a las partes, siendo ellos los actores principales en
la soluciéon de su conflicto.

Tener y lograr un clima propicio para el desarrollo de la Mediacion.
Adecuar el espacio para un ambiente adecuado para el desahogo de la
Mediacién.

Prestadores Institucionales debidamente capacitados en el desarrollo
del procedimiento de la mediacion

Procedimiento voluntario, en el cual las partes acudan voluntariamente
sin coaccion por parte del Estado.

Procedimiento confidencial, el cual debe guardarse celosamente en
la instituciéon, sin poderse citar como testigo al mediador en caso de
acudirse a la ajusticia formal.

Procedimiento flexible, este término se refiere a que atendiendo
al método abordado no se estaran sujetando a términos fatales ni a
limitaciones legales.

Cédigo Etico, respetando los valores de la ética y los principios de la
profesion y del cédigo ético.

Mediador responsable, en el cual se manifiesta la eficiencia y eficacia de
los prestadores asignados por parte de la institucién.

Mediacién respetuosa, conduciéndose el proceso de una manera cordial,
cuidando no invadir la esfera de alguna de las partes.

Servicio debidamente capacitados en la mediacién o en cualquier otro
Método de Justicia Alternativa.

VI. La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, o justicia alternativa como un aporte que coadyuve
en la cultura para la paz

En la legislacion mexicana y por ende en la sociedad, debe implementarse y

privilegiarse la solucién pacifica y alternativa de todo tipo de conflicto o
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controversia, por lo que es necesario considerar en la elaboraciéon de todo
proyecto de modificacién o reforma e incorporacién de una nueva ley, los
nuevos principios, las nuevas tendencias y corrientes cientificas, -tal es el caso de
las nuevas tecnologias- , la transparencia, administracién de justicia abierta, la
propia Justicia Alternativa, entre otras:

La aceptacion de esta nueva ley la justicia alternativa, debe ser gradual,
debe partir de la aceptacién de la ciudadania, conjuntamente con las
autoridades administradoras de justicia, de las cuales se desprende la voluntad
en la aplicacién de proyectos de naturaleza educativa, cultural y juridica, debe
garantizarse desde la norma maxima, el derecho de toda persona a resolver
pacifica y por ende, alternativamente, sus conflictos o controversias.

Mediante este proceso de aceptacion a un nuevo sistema de justicia
alternativa, se tiende a mejorar la calidad humana, las relaciones entre los
ciudadanos, permite unificar los intereses en la bisqueda de la construccién de
una vida en comuln y una convivencia pacifica.

Es indispensable respetar la voluntad de las partes involucradas en un
conflicto para resolverlo, dicho de otro modo, la ciudadania o la sociedad en
su conjunto y las autoridades involucradas en la resolucion de conflictos deben
acudir de manera voluntaria a resolverlo bajo el principio de la Bona Fide.

Esto garantiza en todo momento, el cumplimiento de los acuerdos de
buena fe, ya que este cumplimiento debe partir de la voluntad y de la fe en las
personas, principio que actta con el firme propésito de construir el bien comun,
procura el reconocimiento del otro, no como adversario o enemigo, sino como
ser humano que merece consideracion, respeto y reconocimiento como igual
e integral, en una sociedad democratica que busca la convivencia armoénica y
pacifica.

Ademas, la ley debe contener en todo momento, medidas preventivas, estas
deben considerarse en la legislacion, para reconocer cuando debe operarse el
incumplimiento del acuerdo o la omisidon de la norma, estas medidas deben
establecerse permitiendo y restaurando las lesiones generadas por el conflicto y
conservando la armonia de la sociedad ya que se actla preventivamente.

Las instituciones deben abordar en sus normativas el establecimiento del
principio no adversarial, el binomio de ganar- ganar debe prevalecer al de ganar-
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perder, este ultimo es el que se emite generalmente en las sentencias judiciales,
las cuales solo incrementan las fricciones y resquebrajamiento de la sociedad, ya
que consolida y profundiza las diferencias mas que las semejanzas, en tanto que
la justicia alternativa remedia fricciones sociales y restaura la igualdad entre las
personas, ayudandolas a conducir su vida arménica y pacificamente.

Privilegiar siempre el acuerdo entre las partes versus la coaccién, la solucion
mediante un acuerdo entre las partes en conflicto, es mejor cuando se da
voluntaria y negociadamente, el cumplimiento voluntario del acuerdo, permite
incrementar la calidad y la convivencia social entre iguales, permea a los valores
para la convivencia pacifica, en tanto que la ejecucién forzosa solo hace florecer
el resentimiento, la violencia y la frustracién, lo que es contrario a generar la
convivencia pacifica.

En todo momento en que se observa surge un conflicto de cualquier
naturaleza, es necesario analizar y resolver con un método alternativo, en la
recomposicion de la sociedad es necesario conocer la auto-composicién del
conflicto, considerando que la sociedad se compone de individuos Unicos,
irrepetibles y diferentes entre si, pero con un alto sentido de pertenencia
familiar y social, vinculados a alguno de los miembros de la sociedad, por lo que
es necesario conocer la naturaleza de su conflicto para actuar preventivamente.

Es importante habilitar en el sistema alternativo, el reconocimiento de las
relaciones interpersonales, ya que al reconocer la naturaleza y composicién
del conflicto, se reconocen también las relaciones e interrelaciones personales
y sociales, al estudiar esta composiciéon con alguna de las técnicas de justicia
alternativa, se mejora el aprendizaje individual y se mejora la convivencia social
armonica.

La concientizacion y difusién en este derecho de resolver pacificamente
los conflictos es fundamental en la técnica del método alternativo y la actitud
de las personas cambian ante el analisis de la problematica social y de la forma
de solucién pacifica de los conflictos, por lo que es importante también, elegir
las herramientas mas adecuadas para cada miembro de la sociedad, haciendo
que la persona que es parte en un conflicto, sea responsable de cada uno de
sus actos y consecuencias, por lo que en todo momento, esta persona tiene el
control y la solucién de su controversia.
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VIl. Romper con los paradigmas de la formalidad y optar por una
Justicia Alternativa

No podemos negar que es necesario en nuestra sociedad actual, romper con
los paradigmas de la justicia formal e inflexible para encontrar y definir nuevos
paradigmas sociales, que nos permitan recuperar la participacion y protagonismo
ciudadano, incrementar el sistema de la democracia participativa, permitir la
manifestacion y propuesta de alternativas civicas que permitan la convivencia
pacifica y cerrar con la concrecién de politicas publicas preventivas en areas
sociales, educativas y culturales, que privilegien la comunicacién y el didlogo
como forma prioritaria de relacién y de convivencia pacifica y arménica entre
las personas.

Esta cultura de convivencia pacifica, requiere de la promocion, difusiéon y
consolidacién de una cultura de Justicia Alternativa como una forma de cultura
para la paz, las personas deben concientizarse para resolver pacificamente
sus controversias, de forma que en todo tipo de conflictos se tomen actitudes
valientes, se privilegie la creatividad antes que la violencia, se procurey lleve
a cabo, una gestion democratica mediante una solucion alternativa. Por ello la
justicia alternativa coadyuva a la consolidacién de modelos y proyectos de vida
que erradican las actitudes autoritarias y permite la incorporacién y el respeto
a los derechos humanos.

Analizando las lineas que dividen la justicia formal de la justicia alternativa
encontramos que los conflictos que se presentan en ese orden puede ser el
mismo, pero la forma para abordarla es distinta, la primera tiende a judicializar
el conflicto, colocando a las partes en una posicion de rivales por lo que una de
las partes gane y otra pierda, en tanto que la justicia alternativa privilegia el
dialogo, colocandolos como iguales, se busca que ambas partes ganen y cedan
respectivamente para resolver el conflicto; respecto de la humanidad de las
personas, la justicia alternativa procura restaurar el dafo, y aunque la justicia
formal procura ser equitativa, dista mucho de serlo ya que por el contrario a
su espiritu; es inequitativa, su posicion en cuando establece que la justicia es
dar a cada quien lo suyo, siempre se declara a las partes, una culpable y a otra
inocente.

Entonces, respecto de la participacion social ante la Justicia alternativa,
cabe preguntarnos sobre el papel de la ciudadania en esta forma de convivencia
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pacifica construida a través de la justicia alternativa. En la actualidad es necesario
romper con ese paradigma para lograr la participacién ciudadana y en su lugar
construir esa nueva cultura para la paz a través de la Justicia Alternativa, la cual
es un factor clave en este proceso que permita construir un proyecto de vida y
de sociedad en el que podamos convivir pacifica y armoniosamente.

VIIIL. Las herramientas en la justicia alternativa

Todo mediador, negociador o conciliador debe contar con una serie de
herramientas que le permitan constatar, las necesidades, los intereses, los
conflictos y la forma de conduccién del proceso alternativo para obtener un
avance significativo, en la sociedad, trabajando en conjunto con organizaciones
ciudadanas, de las sociedades y asociaciones civiles, de los profesionales asi
con los 6rganos de gobierno, que permitan, ademas de la concientizacién,
la difusién y promociéon de los medios alternativos en la soluciéon de conflictos
para construir un proceso de paz, lo que puede lograrse mediante, el desarrollo
de herramientas de sensibilizaciéon a la ciudadania, al igual que la formacién y
promocion de facilitadores comunitarios.

Igualmente, la creacion de estructurasy figuras de defensa de la ciudadania,
a través del reconocimiento en la ley de los métodos alternativos de solucién de
conflictos y de la creacién de instituciones para la aplicacién de esos métodos
alternativos. Asi mismo, impulsar e implementar servicios de mediacién
comunitaria en los esquemas y estructuras gubernamentales, entre otros.

En este proceso, el papel de las Universidades publicas o privadas es
fundamental, como organismos de difusién y promocién de la cultura, juegan
un papel importante en la cultura de paz y en la difusién de los métodos
alternativos de solucion de conflictos, por lo que estas deben incluirse en sus
diversas materias, capacitacion de profesionistasy prestaciones del servicio social,
ademas de la inclusion de programas o servicios de mediacion comunitaria,
escolar, de pareja e interpersonal, entre otros.

Con estas acciones se pretende que la ciudadania logre la adquisiciéon
de habilidades, conocimientos y actitudes que permitan afrontar, desde los
programas académicos y de la formaciéon profesional, la construccion de un
aprendizaje social, en materia de soluciéon de conflictos, en la busqueda de la
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cultura de paz que tanto hemos aducido, logrando finalmente esa aplicacién
del derecho a resolver pacificamente todo conflicto o controversia.

IX. Consideraciones finales

En todo momento el individuo en su interaccion personal y social, puede
generar un conflicto, por lo que habiendo incluido los programas de solucién
de conflictos desde el ambito escolar, estos métodos se incorporaran por si a la
cultura de la poblacién, generando una cultura para la paz, lo que permite el
desarrollo integral y armoénico de la vida en sociedad y permite en el individuo
su desarrollo profesional y personal, el aprendizaje en la tolerancia y el manejo
de la frustracién, asi como herramientas que permitan actuar y prevenir un
conflicto, son fundamentales en el logro de este idean del derecho a resolver
pacificamente un conflicto.

La justicia alternativa como método de solucién pacifica de conflictos, es
coadyuvante en el mantenimiento de una sociedad pacifica, una comunidad
arménica, en beneficio del bien comun. Esta justicia se presenta como una
de las alternativas para la paz, conlleva una serie de ventajas, permite la
restauracién de las cosas, de las emociones, sentimientos y relaciones personales
e interpersonales, en este tipo de solucion de conflictos o controversias, las
partes ganan, en tanto que en un método judicial, siempre uno gana y otro
pierde, en la solucién alternativa las partes acuden voluntariamente y con ello
existe la voluntad de resolver el asunto de manera pacifica.

La solucién propuesta por las partes dependera solo de ellas y sera elevada
a categoria de sentencia por un érgano investido de poder publico el cual le da
el rango de cosa juzgada, por lo que logra efectividad y eficiencia, al haber sido
propuesta, negociada y aceptada por las mismas partes.

De igual forma, esta soluciéon alternativa, se genera para resolver los
conflictos entre los Estados, ya que esta cultura genera en la actualidad la paz,
entendida esta, como antagoénico a acciones bélicas o guerra, por lo que, para
buscar y mantener la paz, podemos encontrar a Organismos como la ONU, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Corte Internacional de Justicia,
Tribunales internacionales de Arbitraje,, las cortes regionales de protecciéon de
los derechos humanos entre otros, los cuales no solo aplican el derecho y la

229



226

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

justicia, sino que han establecido como principios no solo las acciones juridicas,
sino también privilegian la solucién pacifica de las controversias, a través de la
negociacion, los buenos oficios, la investigacion, la mediacién, la conciliacion y
el arbitraje, aportemos entonces a una forma diferente de administrar justicia,
coadyuvemos a una sociedad justa y equitativa fortaleciendo la democracia,
con formas democraticas de resolver conflictos y controversias, eso es tarea y
compromiso de quienes habitamos este pais.
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Resumen. Ante la posibilidad de homologar el marco juridico regulatorio de
los registros resulta inevitable revisar la realidad actual y tomar conciencia de
las consecuencias implicitas del cdbmo seria el mejor camino para obtener el
mayor impacto social, una breve revision de sus antecedentes histéricos y una
propuesta viable se argumentan en el presente articulo.

Partir de un examen concreto de las disposiciones constitucionales
representan un orden objetivo de valores y bajo una revisién sistematica,
ordenada y contemporénea de la historia de nuestras instituciones y en la
época que nos ha tocado vivir, se afirma que a finales del siglo diecinueve
fue concebido el Registro Publico de la Propiedad en Jalisco, asi como en
otras entidades federativas, sustituyendo al sistema que habia sido integrado
en la época colonial bajo la denominacién de “Oficio de Hipotecas”, bajo las
exigencias del progreso y con el claro propdsito de evitar fraudes y posibles
dafios a los adquirentes de buena fe, como inacabado proceso.

El punto de partida de esta distincion se igual forma el Registro Civil y
el Catastro se ha visto afectado serias modificaciones en su marco juridico
regulatorio, e incide en la esfera de las relaciones juridicas de los particulares en

1 Maestro en Derecho por la Universidad Panamericana Campus Guadalajara, experto en Derecho Bancario y
Registral. Exdirector del Registro Publico de la Propiedad y del Comercial del Estado de Jalisco. Profesor de
Derecho en la Universidad Panamericana.
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su ambito de aplicacion. En términos generales, lejos de ser organismos publicos
tal y como lo conocemos hoy en dia -con todos los elementos y evolucién de
la estructura y las herramientas y la irrupcion de tecnologia moderna que
puede y debe aplicarse- no constituyen mas alld de una serie de entidades
gubernamentales u oficinas encargadas de llevar a cabo la funcién registral de
publicidad y seguridad juridica en la regién de cada entidad.

En efecto, en muchos de los casos, considerando la imposibilidad de
restructurar una oficina registral adecuada, esta funcién necesaria fue delegada
a los jueces de primera instancia, segun lo estipulaba la normatividad estatal
vigente, cuestion que con rigor de observador actual cuestionariamos su
trascendencia.

Cada pais reclama tener un sistema juridico que identifique un bien comun
a través de la organizacion justa. Para el Siglo XIX se representa una época
fundamental para el surgimiento de México como Estado Independiente,
y positivista, para la confeccién de su sistema politico y de su estructura
gubernamental.? Siguiendo la inercia del siglo anterior, este periodo, conocido
también como la ilustracién o el siglo de las luces, se caracterizé por la
confrontacion de los ideales expuestos por los liberales que querianimplantar un
régimen republicano por un lado, en contraste con los de la clase conservadora,
que buscaban continuar gozando de una serie de privilegios.

De esta corriente se desprenden a su vez dos grupos: aquellos que promovian
el establecimiento de una monarquia auspiciada por un principe europeo, y
quienes pugnaban por una monarquia encabezada por un americano, aunque
cabe destacar que, en el fondo, planteaban el reconocimiento de la soberania
del Estado al monarca espafiol. Cada una de estas corrientes en su momento,
mantuvo el control gubernamental de acuerdo a sus propios planteamientos.

El proceso de independencia de los novo hispanos también estuvo marcado
por una serie de sucesos acontecidos en el viejo continente, entre los que
destaca la ocupacién napolednica de la peninsula ibérica en 1808 y el apoyo

2 El Historiador Luis Gonzalez establece que “En este siglo, que va de Fernando VI (1746-1759) y el virreinato
de Francisco de Guemes, Conde de Revillagigedo (1746-1755) al reinado de Carlos IV (1788-1808), la Nueva
Espafia amplia su territorio y su poblacion, se enriquece, cambia de sistema politico, procrea un nuevo grupo
social, se ilustra, se da cuenta de si misma y se prepara para hacer vida aparte e independiente de la Nacion
espafola”. Historia Minima de México. Ed. El Colegio de México. México D. F. 2002. p. 77
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incondicional que otorgaron las diputaciones provinciales® a la causa espanola
contra el invasor francés; situacion que fue aprovechada por los criollos de
clase media y por los ricos latifundistas para buscar independizarse del control
espanol.

Contando incluso con representacion ante las Cortes de Cadiz, en el afio
de 1812, las diputaciones americanas participaron en la aprobacién de la
Constitucidon de Cadiz,*y la codificaciones de esa época con la consolidacién del
positivismo mexicano como es sabido, -aunque de manera interrumpida debido
a los efectos del movimiento insurgente- tuvo aplicacién directa en el territorio
de la nueva Espaia, hasta la promulgacion de la primera Constitucién Politica
de nuestro pais en 1824, resaltando el hecho de que las provincias del nuevo
continente eran consideradas por igual como parte del Estado espaiol, ya que
podian ejercer los mismos derechos que correspondian a las propias provincias
europeas. El ordenamiento constitucional espafol de 1812, en esencia,
reemplazo el concepto de Soberania del Rey, por la de Soberania de la Nacién.

No obstante, el panorama social se significo la perdida de tierras que
sufrieron los pueblos indigenas, propiciando su reparticion entre un sector
reducido y estableciendo a la vez, un sistema de privilegios para unos cuantos,
y de una injusticia generalizada para las mayorias, que pronto comenzaron
a consolidar una identidad ideoldgica antagénica a la de los intereses de los
ocupantes espafoles. Ante tal situacion, se fue creando el escenario perfecto
para la instauracién de un régimen juridico propio, ya que cada vez era mayor
la distanciaba entre los intereses de los diversos sectores novo hispanos con
respecto a la Corona espaiiola, resultando notorios los efectos absolutistas en

3 En esencia, establece Ignacio Burgoa que “. las diputaciones provinciales eran cuerpos colegiados que tenian
como funciones primordiales las inherentes al gobierno interior de las provincias; su integracién era de origen
democrético indirecto y sus miembros componentes debian ser nativos o vecinos de la provincia respectiva.
Por ello, las provincias gozaron de una especie de autarquia a través de sus diputaciones, de tal manera
que estas concurrian en el gobierno nacional mismo que no se centré en 6rganos centralizados, y cuyo
ambito competencial estaba constituido por las facultades que a favor de ellas no se habian consagrado
expresamente”. Burgoa, O. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porriia, México D.F. 2001. p.
421

4 Enrique Sanchez Bringas afirma que “las asambleas de los ayuntamientos instaladas con motivo de la invasion
napolednica y las renuncias de Carlos | y Fernando VII al trono espaiiol, a favor de Napoledn, tuvieron como
efecto la reunién de las Cortes Constitucionales de Cadiz que, en 1812, expidieron una Constitucion liberal
con notarias influencias del pensamiento politico de la ilustracién. A estas cortes concurrieron 15 diputados
de la Nueva Espaiia en igualdad de condiciones que los peninsulares. Sanchez, Bringas Enrique. Derecho
Constitucional. Editorial Porrua, quinta edicion. México D.F. 2000. p. 84
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donde las nuevas castas tan solo constituian un objeto al servicio de las clases
dominantes.> El inicio de la guerra de independencia en 1810, también dio
pauta para que los grupos en disputa del poder (liberales y conservadores) se
propusieran elaborar diversos proyectos de ordenamientos constitucionales que
plasmaran la identidad nacional; pero no seria sino hasta la entrada de Agustin
de lturbide y del ejercito trigarante a la ciudad de México el 27 de septiembre
de 1821, cuando cobraria mayor énfasis la disputa por la imposicion de sus
ideales, lo cual culminaria, aunque de manera parcial, con la promulgacién de
la primera Constitucion Federal mexicana el 4 de octubre de 1824.

El periodo comprendido entre los afios 1822 a 1847, asi como el relativo a los
afos 1848 a 1867, -definidos por Sanchez Bringas como “/os primeros emperos
en la definicion nacional” y “el proceso de consolidaciéon”, respectivamente-®
presentan una clara referencia sobre la versatilidad de los regimenes juridicos
impuestos en la estructura nacional, toda vez que las etapa aludidas comprenden
la interposiciéon del imperio mexicano de lturbide, una republica federal,
una etapa centralista, la reinstauracion de la republica federal, el segundo
imperio instaurado por el gobierno francés y auspiciado por un archiduque
austriaco, y finalmente, el triunfo de la republica federal. En apenas 30 ainos
se contabilizaron 50 gobiernos, -en su gran mayoria derivados de cuartelazos o
golpes de Estado- once de los cuales fueron presididos por el General Antonio
Lopez de Santa Anna. Al se le reconocié caracter publico al control de los bienes
inmuebles, asi como a su publicidad.

Para entender la importancia de esa época ante una poblacidon casi en
su totalidad analfabeta, en donde solo uno de cada diez mexicanos sabia
leer y escribir, la clase ilustrada era notoriamente reducida y se encontraba
profundamente dividida en dos sectores antagénicos con visiones diferentes
acerca de como debian ser solucionados los problemas del pais. Al respecto
habian sido conformado dos partidos: el de los liberales y el de los conservadores.

5 Segun afirma Enrique Sanchez Bringas: “Los ultimos afios de la Colonia se significaron por el marcado

declive de la Corona y de las instituciones que comparti6 con la iglesia. Predomina el fanatismo religioso, el
sometimiento absoluto a la autoridad, la ausencia de derechos humanos y el reconocimiento normativo de los
privilegios a favor de la iglesia, de los peninsulares y de los criollos. La encomienda, la esclavitud, los tributos
a los indigenas marcaron profundamente la conciencia de los habitantes de la Nueva Espafia”. Ibidem, p.81.

6 Sanchez Bringas segmenta la historia Constitucional de México en cuatro etapas: la independencia (1808-
1821), los primeros empefios en la definicion nacional (1822-1847), el proceso de consolidacion (1848-1867) y,
la transicion del constitucionalismo liberal individualista al social (1868-1917). Opcit. p. 87-99.
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Los primeros, segun estima el historiador Luis Gonzalez, eran de modestos
recursos, esencialmente abogados de profesion, jévenes y de larga cabellera;
y los segundos generalmente adinerados, y de profesion eclesiastica o militar.
No obstante, ambos sectores compartian una vision pesimista sobre lo que
representaba México dura te esa época; creian en la grandeza natural de su
patria, y en la “pequeiiez humana” de sus paisanos;’ pero fundamentalmente
coincidian en que la débil sociedad mexicana no tenia el vigor suficiente para
salvarse por si misma, sobre todo, después de haber perdido mas de la mitad
de su territorio ante el régimen imperialista de Norte América. A diferencia del
sector conservador, los liberales pugnaban por conducir el destino de la patria
sobre la base de las libertades de trabajo, comercio, educacién, la tolerancia
de cultos religiosos, la supeditacion de la iglesia catélica al estado, el principio
constitucional de democracia representativa para la ordenacién de un sistema
de gobierno federalista, entre otos preceptos de semejante naturaleza. Por su
parte, los conservadores considerados por sus rivales como tradicionalistas y
retrégradas, tenian miedo de aventurarse por caminos novedosos, ya que al
constituir la con mayores recursos del pais, creian tener mucho mas que perder
que los propios liberales, por lo que ansiaban vivir de nueva cuenta bajo el
orden clasico de las monarquias del continente europea.

Ya en 1836, un afio después de haber sido instalado un nuevo Congreso
dominado por conservadores, estos optaron por romper el pacto constitucional
y suprimir la Constitucion federal del 24, suplantandola por un ordenamiento
provisional de corte centralista conocido como “las Siete Leyes Constitucionales,
o Fundamentales”, lo que derivé en la instauracion de un cuarto poder
denominado “Supremo Poder Conservador” que se integraba por cinco
individuos dotados de facultades absolutas. Cabe destacar que este suceso sirvié
de pretexto al Estado de Texas para declarar su independencia, al tiempo que
Yucatan, ejerciendo su “soberania” optdé por separarse del Estado mexicano
condicionando su reincorporacion, al restablecimiento del sistema federal. Este
proceso evidentemente implico la resistencia y rebelion de las fuerzas federales,
pero no fue hasta el afio de 1856 cuando los liberales controlaron la instancia
legislativa, ddndose de inmediato a la tarea de expedir la convocatoria para la
instauracion de un Congreso Constituyente que culminé con la promulgacion de
7 Historia Minima de México. Ed. El Colegio de México. México D. F. 2002. p. 108-110.
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la Constitucion de 1857, asi como con la expedicion de denominadas “las leyes
de reforma” expedidas dentro del interinato del presidente Benito Juarez.?

Los historiadores afirman que el 28 de julio de 1859, en la Guerra de
Reforma, el presidente Benito Juarez promulgé la Ley Organica del Registro
Civil. En la exposicién de motivos de la propia ley, el ejecutivo enfatiza la idea de
separar al Estado respecto de la Iglesia, delimitando el papel que le corresponde
a cada uno y reafirmando las tareas que son inherentes al Estado y garantiza la
certeza juridica de la condicion del estado civil de las personas, resguardando y
con la certificacion de los actos que en términos de normatividad asi lo demanda.

Este hecho apenas marcé una nueva envestida del conservadurismo que
buscé a toda costa derrocar al régimen federal. Pronto los conservadores
iniciaron las gestiones con el gobierno francés para instaurar una nueva
monarquia. Al respecto, Napoledn Il consideré pertinente imponer una barrera
imperial a la expansiva republica de los Estados Unidos de Norteamérica, en el
preciso momento en que ese pais se encontraba dividido entorno a su guerra
civil, lo que evidentemente los limitaba para otorgar apoyo al gobierno liberal
mexicano. Esto fundamentalmente contribuyé a la decision del gobernante
francés para ofrecer el trono al archiduque austriaco Maximiliano de Habsburgo,
quién aceptd la corona a cambio de una contribucién de 260 millones de francos
por concepto del intervencionismo francés,® quedando a su vez comprometido
a gobernar bajo las disposiciones del denominado Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano. Este periodo se caracterizé por los embates de las tropas
francesas que, en conjunto con las filas del conservadurismo mexicano, habian
tomado legitimo gobierno republicano en 1862, pero no fue sino hasta 1867
cuando finalmente fue derrotado el imperio de Maximiliano.

Hasta este punto México aun no lograba disipar las histéricas disputas en
torno al poder, pero al menos el radicalismo conservador no tenia en primer
orden de su plan de accion la definicion entre la constitucionalidad de una
republica federal, o la imposicion de un Estado unitario. Una vez derrotado el

8 Estos ordenamientos buscaban restarle el poder politico que histéricamente habia mantenido la iglesia
catdlica desde tiempos de la colonia. Los ordenamientos aludidos son los siguientes: Ley de Nacionalizacion
de los bienes eclesiasticos del 12 de julio; Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio; Ley Orgéanica del Registro
Civil, y finalmente, el Decreto del 31 de Julio que declara la conclusién de toda intervencién del clero en los
cementerios y camposantos. Todas estas disposiciones fueron expedidas durante el afio de 1859.

9 Opcit. p. 116
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segundo imperio mexicano, el 15 de julio de 1867 el Presidente Juarez dirigio
un manifiesto a la nacion mexicana declarando la restauracién de la republica
y el respeto a la Constituciéon de 1857, por lo que este periodo de la historia
nacional se denomina la “Republica restaurada”, que culminaria hasta 1867 con
el inicio de otro importante periodo para la historia nacional conocida como
el "el porfiriano”, en donde aparece otro celebre personaje con el paso de los
anos se convertiria de héroe a Villano. Porfirio Diaz que bajo la consigna de no
reeleccion confrontd politicamente a Juarez y Lerdo de Tejada, ocupé la silla
presidencial en el afio de 1876, comenzando la dictadura que solo terminaria
con el triunfo del movimiento revolucionario en 1911. En la regulacion de
los Catastros, realizada en 1899 en la ciudad de México, se establece que las
operaciones catastrales constaran de dos periodos: uno de formacién y otro
de conservacion, los cuales le son encomendados a una Direccién de Catastro,
dependencia de la Secretaria de Hacienda.

Bajo el contexto histérico de la republica restaurada, -segun expone Pérez
Fernandez del Castillo- en el afio de 1863 por encargo del presidente Juarez,
Justo Sierra elabora un proyecto de codificacion civil tomando como referencia
el Cédigo Francés, los de Louisiana, Holanda, Rusia, Suecia, entre otros, pero
fundamentalmente la esencia del Cédigo Espafiol. Para la elaboracién de este
proyecto se integra una primera comisién formada por José Maria Lacunza,
Pedro Escudero, José Fernando Ramirez y Luis Méndez, que suspenden los
estudios en virtud de la intervencion francesa. Tres afios después, Maximiliano
de Habsburgo ordena que la misma comision termine los trabajos para su
posterior promulgacion, pero no fue sino hasta la restauracion de la republica
cuando el Ministro Martinez de Castro forma una nueva comision integrada por
Mariano Yanez, José Maria Lafragua, Isidro Montiel y Duarte y Joaquin Erguia
Lis, quienes concluyen y presentan el proyecto ante el Congreso de la Unién
mediante decreto de fecha 8 de diciembre de 1870, mismo que entraria en vigor
el primero de marzo de ese mismo afio bajo la denominacién de “Cédigo Civil
para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California.™

La trascendencia de este proyecto es tal, que a partir de este ordenamiento
se sientan las bases para la organizacién de los registros publicos del pais,
bajo la forma que conocemos hoy en dia. En esencia, las legislaturas locales
10 Pérez Fernandez del Castillo Bernardo. Derecho Registral. Ed. Porria. México D.F. 2007. p. 43.
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de los Estados “Libres y Soberanos” del pais, entre ellos naturalmente Jalisco,
adoptaron la codificacion civil federal, asi como las instituciones que de ella
emanan. En el afilo de 1876 Jesus L. Camarena, en su caracter de Gobernador
Constitucional de Jalisco, promulga el Decreto numero 454 por medio del cual
se adoptan tanto el Cédigo Civil como el de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y Territorio de la Baja California, que comenzaria a surtir sus
efectos a partir del primero de mayo de ese mismo afio. Dentro de la exposicion
de motivos se justifica su adopcién toda vez que el tiempo de que se dispuso
no permitié una reforma radical sobre el contenido de la codificacién federal,
previendo exclusivamente una reforma a su contenido, de acuerdo a los habitos
y costumbres locales.

Pero no seria sino hasta el afio de 1883 cuando oficialmente se crea la
organizacién registral en el Estado de Jalisco; con fechas 2, 6 y 9 de septiembre
fue publicado dentro del Periédico Oficial del Estado, el Primer Reglamento
del Registro Publico de la Propiedad, mismo que entraria en vigor el dia 16 de
septiembre de ese mismo afio, fecha en que se aperturan los primeros libros y
se crean los primeros registros de ese sistema registral; mas no se desprende
una estructura tal y como la conocemos en la actualidad, ya que en su articulo
primero este ordenamiento sefiala que en el Estado serian establecidas oficinas
denominadas “Registro Publico de la Propiedad”, deduciendo que no se
conformé una direccién general tal y como la conocemos hoy en dia. Al respecto,
cabe mencionar que en su articulo 6 el reglamento registral otorgé facultades
a "el Gobierno” para efecto de nombrar libremente a los directores encargados
de las oficinas, disponiendo a su vez, que en los lugares en que no resultara
posible nombrar registradores especiales, dicho nombramiento recaeria en los
jueces de primera instancia. Al respecto, cabe mencionar que los primeros libros
de la institucion —exceptuando el de actos traslativos que a la fecha no ha sido
localizado- se encuentran bajo la custodia del archivo histérico de Jalisco', y
de su contenido se desprende que el Primer Director o encargado de la oficina
registral de Guadalajara fue el escribano publico Andrés Arrollo de Anda, quien
por cierto resulto ser el Ultimo encargado del sistema de oficio de hipotecas. De
los documentos histéricos revisados en el archivo del Estado, destaca la cuenta

1 Se tomé la determinacion de remitir los libros mas antiguos de la institucion al Archivo Histérico de Jalisco,
para efecto de que pudieran ser conservados de una manera mas adecuada.
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que Arrollo de Anda entreg6 al Gobierno del Estado dando de baja el antiguo
sistema para efecto de instituir el nuevo modelo registral.

En el mismo sentido, del circular nUmero 77 publicada en el ejemplar
numero 68 del Periddico del Estado de Jalisco, con fecha 16 de septiembre de
1883 se desprende lo siguiente:

Secretaria del Supremo Gobierno del Estado de Jalisco, Seccion 82.- Circular. -
No. 77. Con fecha de ayer el C. Gobernador ha acordado lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del “Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad”, y entre tanto se hace el nombramiento de
registradores especiales, el Ejecutivo dispone que los jueces de primera instancia
se encarguen del despacho de esas oficinas que deberan quedar establecidas
el 16 del corriente.

En los lugares en donde existan varios jueces quedara encargado el 1°.

Dispone igualmente que para dar cumplimiento al articulo transitorio del
mismo reglamento obteniendo la uniformidad en los libros que deban usarse,
se sujeten los registradores a los modelos que habia en la oficina de esta
capital”.

Lo que tengo la honra de comunicar a Vd. Por acuerdo superior. Para su
inteligencia y fines consiguientes.

Guadalajara, Setiembre 13 de 1883.- firmado. - P.A.D.S.- Pedro Magallanes,
oficial 1°.- A...

En materia registral, el ordenamiento del 83 viene a reglamentar lo
dispuesto por el titulo XXIIl del Cédigo Civil vigente en el momento, asumiendo
las formalidades de la reglamentacion federal, y disponiendo dentro de los
articulos 3324 y 3325 de la codificacién civil estatal, en concordancia con el
articulo 7 del Reglamento del Registro Publico, que en toda poblacién en donde
existiera tribunal de primera instancia seria establecido un oficio denominado
“Registro PUblico”, mismo que se conformaria a partir de cuatro secciones:

1. Registro de titulos traslativos del dominio de los inmuebles o de los
derechos reales, diversos de la hipoteca, impuestos sobre aquéllos;
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2. Registro de hipotecas;
3. Registro de arrendamientos; y
4. Registro de sentencias.

Cada una de estas secciones, no obstante, el articulo 10 de la reglamentacién
por la razén aludida resuelve provisionalmente una serie de ambigledades, al
determinar que serian aplicables a los registradores las disposiciones del “oficio
de hipotecas” en lo referente a sus obligaciones, responsabilidades y penas,
naturalmente en todo lo que no fuera opuesto al reglamento registral.

El punto de quiebre en la formacion del oficio de hipotecas, el proceso de
transicion en y ordenacion de los sistemas registrales se presenté con demasiada
lentitud, pero su adaptacién no obedecié a las circunstancias politicas de los
grupos antagénicos intolerantes que se disputaban el poder, fundamentalmente
durante el siglo XIX.

Ni liberales ni conservadores radicalizaron su posicion entorno a la
organizacion intrinseca de la administraciéon publica, por lo que siempre se
respetd la esencia y legado de las instituciones de origen virreinal. Al igual que
el Registro Publico, los Notarios publicos del Estado -que preceden de la figura
del Escribano-, han sido factor fundamental para la formalizacién de los actos
juridicos tendientes a la conservacién del patrimonio de los Jaliscienses, y se han
ido adaptando con mayor o menor celeridad de y acuerdo a las circunstancias
propias de cada época, a las necesidades de desarrollo de nuestro Estado.

A manera de conclusion

En el transcurso de mas 140 afos, los Registros se ha adaptado a cada una
de las necesidades de las entidades federativas y esta manera, cada uno de
los sistemas registrales interpuestos representa los requerimientos de cambio
propios de cada época pasando desde las primera inscripciones plasmadas
dentro de nuestra institucién, hasta el registro electréonico actual de los actos
que permite la aplicacion de las nuevas tecnologias de informacién con el
folio electrénico Unico, constituyendo un sistema registral de primer orden
influido decididamente en su estructura, que optimiza los recursos y otorga
mayor seguridad juridica no sélo a la proteccién del trafico inmobiliario en
el actual derecho posmoderno. La reforma Constitucional de junio del 2011 no
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impacta el derecho fundamental de la propiedad privada, dejando pendiente la
consideracién basica de este valor y su correlativo de seguridad juridica.

Precisamente para optimizar este tipo de situaciones, son de suma
importancia el cumplimiento estricto y coherente de los principios registrales
fundamentales de nucleo duro, procedimientos que reflejan el derecho natural
con la irradiacién de este derecho y la tolerancia a diversas perspectivas sin
renuncia a lo trascendente representando un orden objetivo y un balance
apropiado, planteamientos, metodologia y conclusiones de contenido riguroso.

Con el continuo avance en el trabajo de grandes juristas, académicos
que refuerzan las disposiciones y una accion fundamentada que privilegia el
intercambio de ideas en las orientaciones basicas contenidas en la mayoria de
las normas juridicas y las decisiones jurisprudenciales que orientan la inscripcién,
el procedimiento y la estructura de los Registros en clave positivista, requiere su
pronta revision , rompiendo diversos paradigmas con el avance de la tecnologia
para lograr uniformidad en el entorno globalizado, cumpliendo el anhelado fin
de seguridad juridica .
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Sumario: I. Introduccién. Il. Antecedentes y contexto histérico. lll. Decreto
y reforma al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. IV. Registro y actas de nacimiento. V. El matrimonio civil. VI. Registros
extemporaneos. VII. Reflexiones finales.

I. Introduccién

El 5 de febrero del pasado afio 2017, en la ciudad de México el Congreso de
la Union publicéd en el Diario Oficial de la Federacion un decreto por el que
se declara reformada y adicionada, entre otras, la fraccion XXIX-R del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Registro Civil. Es importante destacar, en primera instancia que, en apariencia,
resulta ser una modificacién sin mayor trascendencia, pero que sin embargo,
implica un gran impacto para la vida institucional y juridica del pais, por lo que
nos dedicaremos a destacar las implicaciones que puede generar, ya que se trata
de regular un derecho tan fundamental como lo es la identidad.

1 Es profesor en la Division de Estudios Juridicos de la Universidad de Guadalajara y Director del Registro Civil
de la Ciudad de Guadalajara.
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El Registro Civil como institucién de orden publico e interés social, da fe
de varios momentos de importancia en nuestra vida, es decir, del estado civil
de las personas, desde el registro de su nacimiento e inicio de su vida juridica
formal, hasta el de su defuncion, o sea el término de la misma, pasando por
las posibles etapas a lo largo de la vida como pudieran ser la tutela, adopcion,
reconocimiento, emancipacién, matrimonio y divorcio, actos todos juridicos y
de los cuales da fe y certifica el Registro Civil con lo que hace posible el acceso
de un ciudadano a todos los derechos garantizados en nuestra Carta Magna.
Esta institucion, que desde sus inicios en nuestra vida nacional, género un gran
cambio y de la que procederemos con su andlisis partiendo de su concepto, y
haremos un breve recorrido histérico.

Il. Antecedentes y contexto histérico

El antecedente mas antiguo del que se tiene conocimiento, se remonta a la Roma
antigua, con el sexto rey romano Servio Tulio? cuyo reinado se desempeii6 del
578 al 534 a. c. periodo donde se comenzo6 a llevar un registro de los ciudadanos
romanos, y se decret6 la obligacion de los padres de registrar el nacimiento de
sus hijos, a diferencia del Registro Civil actual, sus fines eran politicos y militares.

Ahora bien, adentrandonos en la historia nacional; en las tribus

”3

prehispanicas, existian las “calpulli”?, que en ndhuatl significa grandes casas o
casa de gran tamano; entre los aztecas se utilizaba para designar unidades de
la sociedad prehispanica, constituidas por parientes ficticios, es decir, personas
que creian descender de un mismo antepasado, quien generalmente, era un ser
mitolégico, en tanto que para los mexicas eran una unidad politica, religiosa y
militar, dentro de las ciudades, que se reunian en torno a un patriarca o jefe y
disponia de tierras de cultivo.

Con la llegada de los espafoles, se implementaron las instituciones
registrales, pero en lo que al registro civil concierne, con la expansiéon y el auge
del catolicismo, la iglesia, a través de los sacramentos como el bautismo y el
matrimonio, controlé el poder del registro de la poblacién.

Los documentos parroquiales sefialaban la fecha de inscripcion, los datos
2 Secretaria General de Gobierno. Antecedentes nacionales del Registro del estado civil. Gobierno del Estado

de Puebla.
3 Op. Cit.
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generales de los padres, la vecindad, nombre y ocupacién de los testigos
y, finalmente, en el margen inferior se imprimia exclusivamente la firma
del parroco, aunque ocasionalmente suscribian también los escribanos que
levantaron el registro.

No fue sino hasta el afo de 1829 afios después de la consumacion de la
independencia con el cédigo de Oaxaca, el cual fue el pionero que normalizé
esta funcién, en él se regulaba el nacimiento, matrimonio y muerte. Se facultaba
al clero a comprobar el estado civil y dotaba a los actos eclesiasticos de legalidad
absoluta. Los matrimonios religiosos producian todos los efectos civiles para
el Estado. Los tribunales eclesidsticos resolvian lo relativo a esponsales y de
demandas de divorcio (separacion de cuerpos) por causa de adulterio.

En el afo de 1857, mismo en el que entré en vigor la Constitucién Federal,
se originé la Ley Organica del Registro Civil, se integré por 100 articulos
agrupados en 7 capitulos*:

e Organizacién del Registro
e Nacimientos

e Adopciony Arrogaciéon

e Matrimonio

e Votos Religiosos

e Fallecimiento

e Disposiciones Generales

Ciertamente, esta Ley no fue muy conocida ya que tuvo una vigencia muy
reducida en un periodo del 27 de enero de 1857, hasta el 16 de septiembre del
mismo ano.

En el afo de 1859, durante los meses mas algidos de la guerra de reforma, en
el afan de establecer un poder civil laico, superior al de la iglesia, el Benemérito
de las Américas, Benito Juarez Garcia y su generacion, emprendieron la
formulacion y expedicién de una serie de normas, “Las Leyes de Reforma”?,
que tenian como finalidad establecer derechos sociales y democraticos de los
ciudadanos, resultado de la persecucién de este ideal, nace un Registro Civil

laico,
4 idem.
5 Castafieda Batres, Oscar. “Leyes de Reforma y Etapas de la Reforma en México”. Ediciones del Boletin

Bibliografico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1960. Pp. 35-43.
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Fue asi que el 28 de Julio de ese mismo afio, se publica la Ley Organica
del Registro Civil que establece el Registro del Estado Civil como institucién
a cargo del Estado compuesta de 43 articulos. La Institucién estaba a cargo
de funcionarios denominados “JUECES DEL ESTADO CIVIL" que cubriran los
requisitos estipulados en la misma. Reconoce como actos del Estado Civil el
nacimiento, la adopcién, el reconocimiento, la arrogacién, el matrimonio y el
fallecimiento, se llevan por duplicado 3 libros que contenian los 6 actos del
Estado Civil. Esta ley establece que los testigos debian de ser mayores de 18 afios
y dos para cada acto, a excepcién del matrimonio 2 por cada contrayente.

Producto de las leyes de reforma, se promulga la Ley de Matrimonio Civil,
la cual incluyé la ya conocida epistola de Melchor Ocampo.

Con las leyes de reforma, se establecieron ademas otras Leyes
Complementarias®, Decretos y Acuerdos:

e 11 de Abril de 1861. Mediante esta se exonera a los curas de que rindan
informe al Supremo Gobierno, en relacion a los nacidos, casados y
muertos de que tengan conocimiento.

* Ley sobre Impedimentos y su Dispensa para el Matrimonio Civil. 2 de
Mayo de 1870 consta de 5 articulos complementarios de la ley del
matrimonio del 23 de julio de 1859.

e Circular 3 de Mayo de 1871. Sobre el derecho de la autoridad para
obligar a los padres de familia a que inscriban en el Registro del Estado
Civil a sus hijos.

e Decreto 5 de Diciembre de 1867. Dispone la revalidaciéon de todos
aquellos matrimonios celebrados ante las autoridades del llamado
Gobierno del Imperio.

e (Codigo Civil 1870. Ordenamiento que compild, reglamenté y modificé
aspectos que se encontraban en diversos cuerpos legales. Se consignan
6 actos: nacimientos, reconocimiento de hijos, tutela, emancipacion,
matrimonio y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en el
Distrito Federal y Estados de la Republica Mexicana. Disponia llevar
por duplicado los 4 libros donde se asentaban los actos, conservaba la
denominacién de “jueces” para los funcionarios registradores. Establece
el Registro de nacimiento previo al de defuncién en los casos en que se

6 Op.Cit.
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manifestara simultdaneamente el nacimiento y la muerte de una persona.
Sefialaba un plazo de 15 dias para realizar la declaracion de nacimiento.
Este ordenamiento sirvié de marco legislativo para los dispositivos

juridicos posteriores.

e . Cddigo Civil 1884. Mantiene los lineamientos establecidos en el Cédigo

Civil de 1870 sin cambios trascendentales.

e .Ley del Divorcio 29 de Diciembre de 1914. Se abolié la figura de la
separacion de cuerpos, se establece el divorcio como la disolucién del
vinculo dejando a los consortes en aptitud de contraer una nueva
unioén legitima. Se instituye el divorcio por mutuo consentimiento y por
necesidad por no cumplirse con los fines del matrimonio, por cometer

faltas graves que no reparan la desavenencia conyugal.

e -Leyde Relaciones Familiares 9 de Abril de 1917. El matrimonio se podia
celebrar por apoderado legal. La Ley marcd un importante desarrollo
de las funciones del Registro Civil, establecié que la edad para contraer
matrimonio era de 14 afios para la mujer y 16 para el hombre. Se
establece la igualdad de la mujer con relacién al hogar, a los bienes
comunesy a los hijos. Sigue considerando el divorcio como la separacién
definitiva de los cényuges. Ya no hay distincion entre hijos naturales e

ilegitimos. La adopcién vuelve a implantarse.

Concluyendo con la historia nacional y llegando al aspecto local, fue hasta
el 8 de Febrero de 1995, cuando fue aprobada en Jalisco, la primera legislacién
en la materia, mediante el decreto 15777, por el cual, el Congreso del Estado

decreto:

ARTICULO UNICO. Se expide la “Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco”.
Consta de 146 articulos y su publicacién fue el 25 de febrero de 1995 y con
vigencia a partir del 14 de septiembre del mismo afio, segun se establecié en

sus articulos Transitorios:

Articulo primero. Esta ley entrara en vigor el dia 14 de septiembre de 1995,

previa su publicacién en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco.

Articulo segundo. Se abroga la Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto del Cédigo
Civil para el Estado de Jalisco, contenida en el decreto nimero 11939, publicado
en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco de fecha 17 enero de 1985; y se

derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.
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Ahora bien, nuestro punto de vista sera conforme a la legislacion que
corresponde al Estado de Jalisco. El Registro Civil se encuentra ubicado dentro
en el marco del derecho civil, por lo que entre las normativas aplicables y donde
sustentamos nuestras presunciones se encuentra en el siguiente marco juridico:

El fundamento juridico central lo proporciona la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’ que impera por sobre todos los cuerpos de leyes que
forman el marco normativo.

e  Codigo Civil del Estado de Jalisco

e (Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco.

e Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco

e Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco

Estas leyes sirven para regular la amplitud de tramites y servicios del Registro
Civil, ya que, el Registro Civil, realiza diversos tramites y proporciona una
diversidad de servicios a los cuales nos referiremos retomando algunos de los
mas solicitados asi como algunos otros menos conocidos.

IIl. Decreto y reforma al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Entrando en materia, se cita en primer término la parte de la iniciativa que
al Registro Civil concierne y que motivé el decreto en relacién al articulo 73
constitucional en su fraccion XXIX - R:

La iniciativa de decreto busca reformar la fraccion XXIX-R del art. 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros
civiles, bajo la siguiente argumentacion:

El 17 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una adicién al articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de establecer que toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, debiendo el Estado
garantizar el cumplimiento de estos derechos y la autoridad competente
otorgar, de manera gratuita, la primer copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Mecanismos alternativos de solucién de controversias,
mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y Registro Civil”. 27 de Diciembre de 2016.
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El derecho a la identidad, contemplado en nuestra Constitucion desde
2014, es un derecho humano reconocido también en diversos instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano...

“La identidad es el umbral para garantizar el ejercicio de todos los demas
derechos reconocidos en nuestra Constitucion Politica”. Al respecto, el
Poder Judicial de la Federaciéon ha sefialado que «Este derecho consiste en
el reconocimiento juridico-social de toda persona como sujeto de derechos,
responsabilidades, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y
una familia, en otras palabras, es una condicidon necesaria para presentar, tanto
la dignidad individual, como la colectiva de las personas”s.

El principal mecanismo a través del cual el Estado garantiza el derecho a
la identidad, es la inscripcién del registro de los recién nacidos en el Registro
Civil, de ahi la relevancia y necesidad de contar con el acta de nacimiento que
lo acredite.

..."De acuerdo con el diagnéstico elaborado por el CIDE, en México existe
un alto indice de «subregistro», asi como de personas que no cuentan con
documentos oficiales con datos fidedignos, y que dificulta al Estado proteger
eficiente y certeramente el derecho a la Identidad de la poblacion y garantizar
otros derechos consagrados en nuestra Constitucién”s.

Las causas que dan origen a la marginacién juridica, son entre otras: la
heterogeneidad de la regulacién de registros civiles en las entidades federativas,
las barreras geogréaficas para acceder a una oficina del Registro Civil, los costos
econdémicos de este tipo de tramites, barreras culturales, ademas de la disparidad
en los recursos materiales y humanos con que cuentan las oficinas del Registro
Civil.

“Actualmente, convergen en el ordenamiento juridico nacional una gran
diversidad de leyes y disposiciones que norman la actividad de los registros

civiles;...

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4to. 2014
9 Cortés Miranda, Hegel. “El Registro Civil a 150 afos”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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...la diversidad nacional en materia de registros civiles ha presentado problemas
que han impedido, en la mayoria de los casos, contar con documentos no solo
de identidad, sino también del estado civil, que dificultan el ejercicio de una
multiplicidad de derechos”.

Aunado a lo anterior, encontramos una carencia en programas de
modernizacién de los registros civiles, asi como falta de infraestructura, lo que
propicia procesos registrales lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con
operaciones discrecionales; falta de programas constantes de profesionalizacion
para registradores; legislacion inoperativa para el uso de sistemas electrénicos,
firma digital y trdmites en linea; desvinculacion de otros registros, y evolucion
desigual de la actividad registral de las entidades federativas, tanto humana
como tecnoldgica; entre otros.

Debe tenerse en cuenta que, la problematica que se evidencia, centra la
atencién en el hecho de que «la diversidad nacional en materia de registros
civiles ha presentado problemas que han impedido, en la mayoria de los casos,
contar con documentos no solo de identidad, sino también del estado civil,
que dificultan el ejercicio de una multiplicidad de derechos», lo que se traduce
nuevamente, en falta de homogenizacién.

Pero, mas allad de que este Organo Revisor de la Constitucién invoque los
argumentos pertinentes a la adopcion de la concurrencia de competencias en
la materia, es menester resaltar que, en la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal se menciona que:

La legislacion que se expida debera prever, al menos: la obligacién de trabajar
con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel
nacional; medidas de seguridad fisica y electrénica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el
disefio de mecanismos alternos para la atencién de comunidades indigenas
y grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacién; mecanismos
homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos de

correccion, rectificaciéon y aclaracion de actas."

10 Op. Cit.

1 *Minuta con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, mejora regulatoria,
justicia civica e itinerante y Registro Civil.
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Sin embargo, de la lectura del texto normativo propuesto no se desprende
—ni siquiera de manera inferencial— que una vez adoptada la redaccion
propuesta a la referida fraccion XXIX-"Q" del art. 73 la ley general que cree la
federacién deba contener esos parametros deédnticos, reduciendo asi el margen
de discrecionalidad del legislador secundario federal.

Asi, resulta por demas evidente que de pretender el establecimiento de
esos parametros normativos, deberdn establecerse de manera expresa, pero
dado que la fraccion de mérito no se ocupard solamente de la figura de los
registros civiles, sino también de los «registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales», tal
regulacién no es viable en la referida fraccion.
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El proyecto rindié frutos y se materializé en el Decreto, que tuvo como

efecto una reforma constitucional resultando lo siguiente':

12

DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora
Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE
LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADAS
Y ADICIONADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA,
JUSTICIA CIVICA E ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XXI, inciso c) y XXIX-R del articulo
73 y se adicionan un ultimo pérrafo al articulo 25 y las fracciones XXIX-A,
XXIX-Y y XXIX-Z al articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los pdrrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes

Diario Oficial de la Federaciéon, DECRETO 05/02/2017
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de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demds objetivos que establezca la ley general en la materia.
Articulo 73. ...

I a XX. ...

XXI. Para expedir:

a)yb)...

c¢) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun.

XXII. a XXIX. ...

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, con excepcion
de la materia penal;

XXIX-B. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales;

XXIX-S. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de justicia civica e itinerante, y

XXX. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira
las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y
XXIX-Z de esta Constitucion.
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Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la
fraccion XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucion debera prever, al menos: la
obligacion de trabajar con formatos accesibles de inscripcién; la estandarizacion
de actas a nivel nacional; medidas de seguridad fisica y electronica; la
posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de realizar consultas y
emisiones via remota; el disefio de mecanismos alternos para la atencion de
comunidades indigenas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad y
marginacion; mecanismos homologados de captura de datos; simplificacién de
procedimientos de correccion, rectificacion y aclaracion de actas.

Los documentos expedidos con antelacion a la entrada en vigor de la ley a que se
refiere el segundo transitorio del presente Decreto, continuarén siendo vélidos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicion. Asimismo,
los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento
en dichas disposiciones deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las mismas.

Cuarto.- La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere el presente Decreto, por lo que los procedimientos
iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las mismas, deberdn
concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

Quinto.- La legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias de la federacion y de las entidades federativas debera ajustarse
a lo previsto en la ley general que emita el Congreso de la Unién conforme al
articulo 73, fraccion XXIX-A de esta Constitucion.

Sexto.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucion debera considerar al menos,
lo siguiente:

a) Un catélogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales
y municipales con el objetivo de generar seqguridad juridica a los particulares.
b) Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la
obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de
conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

¢) La inscripcion en el catdlogo sera obligatoria para todas las autoridades en
los términos en que la misma disponga.

Séptimo.- La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se
refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar,
al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia
itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;
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b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica en las
entidades federativas, y

¢) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion de las
autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveerén de los recursos necesarios
para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2017.- Sen. Pablo Escudero Morales,
Presidente.- Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente.- Sen. Itzel Sarahi
Rios de la Mora, Secretaria.- Dip. Raul Dominguez Rex, Secretario.- Rubricas.”
En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la Ciudad de Querétaro, a cinco de
febrero de dos mil diecisiete.- Enrique Pefna Nieto.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacidn, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica. (DOF: 05/02/2017)

Tras este preambulo, el primer punto que surge a la vista es que desde el
momento de la publicacién, a la fecha en que se desarrolla el presente articulo,
han transcurrido en demasia los 180 dias habiles que existia como plazo para
que entrara en vigor la ley general en materia de Registro Civil a que se refiere
la fraccion XXIX-"R" del articulo 73 constitucional. Es de observar que, en virtud
del reciente ejercicio democratico que acabamos de llevar a cabo los mexicanos
el pasado 1°. de julio de 2018, y por razones de cambio de Legislatura, es muy
probable que este afio no lleguemos a conocer el contenido de esta normativa,
asi como también es probable que se postergue por algun tiempo hasta que el
Congreso de la Unién decida retomarlo, en virtud de las prioridades de su nueva
agenda legislativa, asi como de las iniciativas que, seguramente presentara
para su atencion la nueva administracion federal. Siendo también optimistas,
esperamos que no quede como un intento fallido y no se pierda el trabajo
realizado.

No obstante, analizando la situacién desde otro punto de vista, la iniciativa
menciona que dicha normativa “deberd prever, al menos: la obligacién de
trabajar con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel
nacional; medidas de seguridad fisica y electrénica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el
disefio de mecanismos alternos para la atencién de comunidades indigenas y
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grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginaciéon; mecanismos
homologados de captura de datos; simplificacién de procedimientos de
correccion, rectificacién y aclaracién de actas”. Texto que no sufrié modificacién
en el contenido del Decreto.

Ante lo anterior, se considera que esta disposicion es limitada si se observa
el gran nimero actos y tramites que la institucion ofrece, de los cuales, algunos
tienen como consecuencia un acta y por lo tanto, una afectacion en la identidad
por lo que comenzaremos describiendo algunos de estos tramites con el propésito
de visualizar la amplitud del trabajo que los legisladores necesitan realizar, asi
como resaltar algunos puntos que observamos, podrian contraponerse en caso
de no plasmarse de una forma correcta.

IV. Registro y actas de nacimiento

Secundando las palabras que se plasman en la iniciativa “La identidad es el
umbral para garantizar el ejercicio de todos los demas derechos reconocidos en
nuestra Constitucion Politica”, el documento para comprobar dicha identidad,
es decir, el documento probatorio para acreditar la existencia de dicha identidad
es el acta de nacimiento, pero... ;c6mo se origina un acta de nacimiento?

Analicemos esta cuestion desde dos puntos de vista, el de su elaboraciény
el de su expedicion.

Las disposiciones relativas a las actas de nacimiento se encuentran reguladas
en el capitulo V de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, a partir del
articulo 40. Para que se pueda dar origen a un acta de nacimiento debe existir
la declaracién de nacimiento que se hara por el padre, por la madre o ambos,
o por persona distinta, en los casos previstos por la ley, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a éste; en caso de que la declaraciéon de este acto se
realice después de estos 180 dias se dard un registro extemporaneo, tramite del
que hablaremos mas adelante.

Tras la declaracion del nacimiento se plasmaran en el acta el lugar y fecha
donde se declare el registro; el afio, mes, dia, hora y lugar de nacimiento, sexo
del registrado, el nombre que se le ponga y los apellidos que le correspondan;
la expresion de si es presentado vivo o muerto; su impresion digital si esta vivo
(huella digital) asi como la Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién
respectiva. Estos son los datos de identidad con los que se identificara de por
vida.
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En caso de contar con estos datos el acta contendrad el nombre, edad,
domicilio, origen y nacionalidad de los padres; nombre, domicilio y nacionalidad
de los abuelos paternos y maternos. Ademas cabe mencionar que en toda
acta aparecera la presencia de dos testigos cuyos nombres, edad, domicilio y
nacionalidad se plasmaran en el contenido de la misma.

Se podria decir que es la causa de muchos males, ya que es donde se surgen
gran cantidad de dificultades y consecuencias de derecho, tras la elaboracién
de un acta, ya que muchos son los casos en que los datos declarados no son
plasmados de forma correcta, uno de los ejemplos mas comunes son los errores
ortograficos en los nombre o apellidos del individuo.

Lo anterior provoca la necesidad de las aclaraciones administrativas, que
en ocasiones llegan a ser un problema por su complejidad. El Registro Civil no
siempre tiene la competencia para corregir el error, por lo que muchas veces,
este conflicto recae ante un juez que tendrd que resolver mediante sentencia,
por lo que de igual forma hablaremos de esta problematica de forma mas
puntual en lo consecutivo.

Ahora bien, en cuanto a la elaboracion, certificacién y expedicion de un
acta, debemos sefalar que existen otras dificultades y no solo hablamos del
registro de nacimiento, sino de todos los actos de los que se da fe publica y se
convierten en un acta, como lo son las actas de defuncidén, matrimonio, divorcio,
adopcion, e inscripcion, entre otras.

Sabemos que en estos tiempos la tecnologia es una gran herramienta que
nos puede facilitar el acceso a estos documentos, pero también es cierto que
a lo que el Registro Civil se refiere, esta tecnologia no nos ha alcanzado en su
totalidad; la demanda y concentracion de trabajo en lo que conocemos como
la Direccién General del Registro Civil del Estado, entorpece la actualizacion
de informacion asi como el acceso a dichas actas, las cuales tardan meses en
encontrarse en el sistema electrénico y en el peor de los casos, nunca aparecen,
aunque también es importante sefialar que algunas de las actas a las que nos
referimos, por su antigiedad no han sido capturadas, lo que hace resaltar otro
punto; existe trabajo rezagado por realizar en conjunto con el trabajo actual,
que se acumula de manera cotidiana y permanente.

Para dejar en claro a lo que nos referimos, ejemplificamos; una pareja
decide casarse, tras la celebraciéon de su matrimonio, se originara un acta
de matrimonio, que producird como efecto realizar las correspondientes
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anotaciones marginales en cada una de las actas de los contrayentes, cada acta
debera actualizarse electronicamente para que dicha anotacion aparezca en
sistema, a fin de dar certeza juridica de su nuevo estado civil. Si posteriormente
se produce el divorcio, se debera realizar el acta correspondiente, misma que
producird nuevamente anotaciones que se deberan realizar en el acta de
nacimiento de cada unoy al acta producto del matrimonio que habian contraido,
estableciendo que dicho matrimonio quedé sin efecto; actas de nacimiento y
matrimonio deberan actualizarse nuevamente para dar fe publica del actual
estado civil de las personas utilizadas en este ejemplo.

Desde aqui podriamos seialar un punto toral que el proyecto de reforma a
la Constitucion y la ley secundaria que se derive debe contemplar, y es que cada
municipio debera de tener la obligacion de mantener su base de base de datos
al dia y la Direccién Estatal en cada Entidad Federativa fungir como 6rgano
regulador que impulsara el cumplimiento de esta responsabilidad.

La iniciativa menciona que sea un solo formato y ademas via remota, pero
las condiciones actuales no alcanzan para logar este objetivo, incluso podriamos
sefalar que en las condiciones actuales, el Registro Civil hace constar los hechos
y actos constitutivos, modificativos y extintivos del estado civil de las personas
pero no de forma expedita ni eficiente.

Lo que nos hace prestar atencion a otro punto mencionado en la iniciativa,
es la disposicion de que los nifios se registren desde el momento del nacimiento;
la estructura actual, tanto de registros civiles, tecnologia, personal, estructura,
hospitales y causas fortuitas como podria ser un alumbramiento en la via
publica, hacen que esta pretensién se vuelva muy lejana aun.

Tocando un poco de derecho comparado y continuando con la identidad
de los individuos, abordaremos un tema conocido como el libre desarrollo de la
personalidad.

Se ha definido el libre desarrollo de la personalidad como el reconocimiento
del Estado sobre la facultad natural de la persona a ser individualmente como
quiere ser, esto es, elegir en forma libre y auténoma un proyecto de vida, sin
coacciones o controles injustificados, a fin de cumplir metas u objetivos, acorde
a los valores, ideas, expectativas, y gustos de cada individuo, comprendiéndose
entre otras expresiones en forma enunciativa la libertad de contraer matrimonio
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o no hacerlo, de procrear hijos y cuantos, o bien decidir no tenerlos, a escoger
la apariencia personal, profesiéon o actividad laboral, es decir, la decisién de los
aspectos en que una persona desea proyectarse y vivir su vida, y que por tanto
solo a ella corresponde decidir autébnomamente.

Ahora bien, aplicado este derecho humano de libre desarrollo de la
personalidad al derecho a la identidad, previsto por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 4° parrafo octavo a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento”".

En tal sentido el nombre de la persona constituye un derecho humano del
que derivan a su vez otros derechos, siendo el nombre parte del desarrollo de la
personalidad del individuo, y que en las distintas entidades federativas es tratado
en forma distinta, citdandose como ejemplo las legislaciones correspondientes a
los estados de Veracruz y Jalisco, las que dan un trato diferente al nombre de
las personas fisicas, transcribiéndose al efecto los articulos correspondientes a
ambas legislaciones Estatales:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

CAPITULO Il
Del nombre de las personas fisicas.

ARTICULO 46

El nombre de las personas fisicas se formara con sujecion a las reglas que se
contienen en los articulos siguientes.

(REFORMADO, G.O. 7 DE OCTUBRE DE 2010) ARTiCULO 47

Los hijos de matrimonio llevaran el nombre o nombres propios que les
impongan sus padres, seguidos del primer apellido del padre y del primer
apellido de la madre.

(REFORMADO, G.O. 7 DE OCTUBRE DE 2010) ARTiCULO 48

13 Op. Cit.
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Los hijos nacidos fuera de matrimonio llevaran el nombre o nombres que les
impongan quien o quienes los reconozcan, seguidos del primer apellido del
padre y del primer apellido de la madre, si ambos los reconocen. Si solamente
los reconoce uno de los progenitores, llevaran los dos apellidos de éste.

CAPITULO IV

Del cambio de nombre

ARTICULO 59

Las personas fisicas o morales a que se refiere este titulo, podran mudar
de nombre en los términos fijados por este Capitulo y sujetandose a los
procedimientos que el mismo establece.

ARTICULO 60

Las personas fisicas o morales podran controvertir la retencion de nombre que
usen por medio de procedimientos que fijara el Cédigo respectivo, y con los
requisitos que marca este Capitulo.

ARTICULO 61

El cambio de nombre seréd procedente:

I.-En casos de homonimia y para el efecto de que deje de usar el nombre
homonimo la persona fisica o moral que sea posterior en la adquisicion del
derecho a usar el nombre controvertido;

Il.-Cuando voluntariamente decida alguno mudar de nombre, mediante la
debida publicidad de su propésito y oido cualquier perjudicado o afectado con
el cambio propuesto.

ARTICULO 62
El cambio de nombre se propondrd por parte interesada y podra ser
controvertido en los términos que marque el Cédigo de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 63
El cambio de nombre no libera ni exime de las obligaciones o responsabilidades
contraidas con el nombre anterior.

ARTICULO 64

A toda solicitud de retencién o cambio de nombre se le dara publicidad en la
“Gaceta Oficial” del Estado y en otro periddico de tanta o mayor circulacién en
el lugar del domicilio del solicitante o en la poblacién del Estado mas inmediata
en donde lo haya.



EL CONGRESO LEGISLAY SE FACULTA EN MATERIA DE REGISTRO CIVIL. . 259
REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 73 FRACCION XXIX-R DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Mtro. Enrique Cardenas Huezo

(REFORMADO, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981) ARTICULO 65

Ejecutoriada la sentencia que ordene la retencién o cambio de nombre, se
expedira una copia certificada de la parte resolutiva al Encargado del Registro
Civil que corresponda, para que levante el acta y proceda en los términos del
articulo 676, respecto del acta de nacimiento, de matrimonio o de cualquier
otra especie que afecte o haya determinado la composicion del nombre de
que se trate. La resolucion sera publicada en los términos del articulo anterior.

ARTICULO 66

El conyuge divorciado que tenga motivos para solicitarlo, podra pedir que la
autoridad judicial lo autorice a conservar el apellido del otro conyuge que haya
usado durante su matrimonio, siempre que no haya dado motivo culpable para
el divorcio, y que el juez estime que resentiria quebranto o perjuicio en sus
intereses de tener que mudar de nombre.

ARTICULO 67
En los juicios o controversias en que se verse cambio de nombre, sera oido el
Ministerio Publico.

ARTICULO 68

El cambio o retencién de nombre de las personas morales se llevara a cabo de
acuerdo con las disposiciones que anteceden, y con sus estatutos y escrituras
de constitucién. La solicitud de cambio o retencidn, o sentencia que lo afecte,
serd inscrita en el Registro o Registros Publicos en que esté inscrita la persona
moral de que se trate.

(REFORMADO, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981) ARTICULO 69

Las Oficinas del Registro Publico a las que corresponda inscribir la constitucion
o modificacion de las sociedades o personas morales, llevaran un libro en el
que se registraran las resoluciones que afecten el nombre de éstas, debiendo
ademas, correr nota al margen de la inscripcion donde consta el registro de
la constitucion o modificacion. La inscripcion servird de norma para resolver
todas las controversias que se susciten sobre prelaciéon en el derecho a usar un
nombre controvertido.

(REFORMADO, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981) ARTICULO 70

Es libre el derecho de toda persona fisica para adoptar y usar exclusivamente
seudoénimos, anagramas o lemas; pero nadie podra tener mas de uno a la vez.
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No es necesario el registro de éstos y en las controversias de prelacion y demas
que sobre el uso exclusivo de aquéllos se susciten, se atenderd a quien primero
lo haya utilizado.

ARTICULO 71

El cambio o retencién de nombre trascendera a los descendientes menores de
edad, cuando incluya cambio del apellido, y solo para el efecto de modificar
éste, salvo siempre el derecho de los afectados para intentar por su parte,
llegados a la mayor de edad, el cambio de su nombre en los términos de este
Capitulo.

(REFORMADO, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981) ARTICULO 72

La adopciéon de un seudénimo, anagrama o lema, impone a quien lo hace la
obligacién de conservarlo.

ARTICULO 73
Es imprescriptible el derecho a usar nombre, seudénimo, anagrama o lema.

ARTICULO 74

La adopcion y uso de nombre, seudénimo, anagrama o lema, asi como el
cambio de los mismos, fuera de las reglas establecidas en este Titulo, constituye
civilmente responsables a quienes infrinjan las disposiciones relativas por los
dafos o perjuicios que causen a tercero, sin menoscabo de las penas en que
incurran conforme al Cédigo Penal, por los delitos que a la vez resultaren
cometidos.

Visto lo anterior se puede establecer que, por lo que respecta al estado
de Veracruz, existe la posibilidad y el procedimiento establecido para que una
persona fisica realice voluntariamente el cambio de nombre, en un evidente
ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Ahora bien, por lo que respecta al estado de Jalisco, el Cédigo Civil de esta
entidad federativa a la letra dice:

“CAPITULO IX

De la Individualizacion de las Personas Fisicas

Articulo 60. El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y
sus apellidos.
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Articulo 61. El nombre propio sera impuesto por quien declare el nacimiento de
una persona, respetando la voluntad de los progenitores, pudiendo ser simple
o compuesto y los apellidos seran el del padre y el de la madre, o en su caso
s6lo los de aquél o los de ésta en el supuesto de reconocimiento por separado.
Articulo 62. Si al hacerse el registro no se sabe quiénes son los padres, el nombre
propio y los apellidos seran puestos por el Oficial del Registro Civil.

Articulo 63. No estara permitido el cambio de nombre a persona alguna, pero si
alguien hubiere sido conocido con nombre diferente al que aparece en su acta
de nacimiento, o tuviere un seudénimo; declarado este hecho por sentencia
ejecutoriada, se anotara la referida acta en tal sentido, subsistiendo el nombre
de la persona que primeramente se haya asentado en los libros del Registro
Civil.

Articulo 64. Se exceptua de lo dispuesto en el Articulo que antecede:

I.  Cuando el nombre propio puesto a una persona le cause afrenta;

Il. En los casos de desconocimiento, o reconocimiento de la paternidad o
maternidad y de la adopcién; y

Ill. En el caso de homonimia que le cause un perjuicio, podra pedirse al juez
competente del lugar donde esté asentada el acta de nacimiento, se autorice
transformar el primero de los apellidos de simple a compuesto o de compuesto
a simple.

Articulo 65. La mujer casada podré agregar a su nombre de soltera y
anteponiendo la preposiciéon “de” uno o dos apellidos de su marido; también
podra suprimir los apellidos propios, agregando con la misma preposicién los
que correspondan a su cényuge.

Articulo 66. El uso del apellido conyugal subsistira por todo el tiempo que se
conserve el vinculo matrimonial o cuando ocurra la viudez.

No se podra utilizar dicho apellido en los casos de divorcio o de ilegitimidad
del matrimonio”.

De lo anterior se puede determinar que, en lo que respecta al Estado de
Jalisco, el cambio de nombre se encuentra prohibido por el numeral 63, con
la Unica posibilidad de anotarse los distintos nombres con los que se hubiere
conocido el individuo o la persona, pero subsistiendo el nombre primeramente
asentado, en lo que es una evidente limitante al derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

Luego entonces ante individuos iguales los derechos de los mismos deben
ser iguales, sin ningun tipo de distincién, derecho a la igualdad consagrado en

261



262

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

nuestra Carta Magna, por lo que este tipo de distinciones ponen en evidencia
la necesidad imperiosa y urgente de una legislacién en materia de registro civil
Unica para toda la Republica Mexicana.

De igual forma ambas legislaciones son limitativas en lo que respecta al
tratamiento que dan al momento de establecerse el nombre de una persona,
pues en el estado de Veracruz se sefiala que el nombre se formara con “el
nombre o nombres propios que les impongan sus padres o las personas que lo
reconozcan, seguidos del primer apellido del padre y del primer apellido de la
madre;”y en el Estado de Jalisco se sefiala que “el nombre propio sera impuesto
por quien declare el nacimiento de una persona, respetando la voluntad de
los progenitores, pudiendo ser simple o compuesto y los apellidos seran el del
padre y el de la madre, o en su caso sélo los de aquél o los de ésta en el supuesto
de reconocimiento por separado.”

Esto es, en ninguna de dichas legislaciones se sefiala la posibilidad de que los
padres del registrado tengan la libertad de escoger el orden en que habran de
asentarse los apellidos, pues ambas son limitativas, la legislacion del estado de
Veracruz al sefalarlo en forma literal, y la correspondiente al Estado de Jalisco
al sefalarlo mediante la conjuncién “y” al sefalar que los apellidos seran el del
padre “y"” el de la madre; luego entonces dicha limitante a establecer el orden
de los apellidos de los hijos, atenta contra el derecho a la vida privada y familiar
(Parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad), y en tal sentido ya han
existido inclusive pronunciamientos por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sefialdndose como ejemplo de ellos la tesis' que a la letra dice:

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2015744
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
Materia(s): Civil
Tesis: 1a. CCVIII/2017 (10a.)
Pagina: 433
14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis “Epoca: Décima Epoca Registro: 2015744, Instancia: Primera

Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo
I, Materia(s): Civil. Tesis: 1a. CCVIII/2017 (10a.), Pégina: 433
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“ORDEN DE LOS APELLIDOS. LOS PADRES PUEDEN ELEGIR DE COMUN
ACUERDO EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DE SUS HIJOS.

El derecho a la vida privada y familiar protege, dentro de las relaciones
familiares, las decisiones que sélo conciernen a la familia. En ese sentido, los
padres pueden pactar de comun acuerdo el orden de los apellidos de sus hijos.
En efecto, no se encuentra razén alguna que justifique que deba anteponerse
el apellido del padre. Esto ultimo, en atencion a que el sistema tradicional de
nombres reitera estereotipos sobre el rol de la mujer en la familia.

Amparo en revisién 208/2016. Maria de los Angeles Ahrens Gil y otro. 19 de
octubre de 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular
voto concurrente, y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuld voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin”.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

V. El matrimonio Civil

Podriamos definir al matrimonio civil como el acto juridico mediante el cual dos
personas de forma libre y voluntaria deciden compartir una vida entre si.

Es tarea del Registro Civil, asi como de sus oficiales hacer constar los hechos
y actos del estado civil de las personas; como resultado se obtendra un acta
de matrimonio y a su vez, esta acta originard una anotacién en el acta de
nacimiento, lo que se conoce como anotacién marginal. En la celebracién de
este acto, existe aun uno de los temas mas controversiales, a pesar de que en
apariencia ya es un tema por demas discutido, hablamos del matrimonio entre
personas del mismo sexo, también conocido como matrimonio homosexual,
matrimonio igualitario o matrimonio gay.

En este sentido es donde nos encontramos con los principios de igualdad,
no discriminacion e identidad veladas por la Constitucion y que son violentados
por las leyes que a la Institucion competen, un ejemplo claro se encuentra en el
articulo 258 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco a la letra dice:
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“Articulo 258. El matrimonio es una institucion de cardcter publico e interés
social, por medio de la cual un hombre y una mujer deciden compartir un
estado de vida para la busqueda de su realizacion personal y la fundacion de
una familia”.

El 26 de enero de 2016, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
Nacién, en el resolutivo segundo de la sentencia dictada al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 28/2015, declaroé por via de consecuencia la invalidez de la
porcidon normativa de este articulo subrayada, misma que fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 23 de abril de 2016 seccién IV.

VI. Registros extemporaneos

El registro extemporaneo es el registro de nacimiento efectuado después de los
ciento ochenta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de ocurrido
el alumbramiento.

Puede pensarse que es dificil que existan casos en que por una parte los
padres incurran en el incumplimiento de la ley e incurran en la irresponsabilidad
de omitir registrar a sus hijos a fin de garantizarles el acceso a sus derechos
fundamentales y tener vida juridica, sin embargo, es un tema, incluso podriamos
denominarlo como un problema bastante comun, cuyos principales elementos
son:

¢ Nifos nacidos dentro del matrimonio pero que son hijos de padre
diferente al cényuge. Podriamos mencionar que este quiza no sea el
caso mas comun pero si el mas controversial.

e Personas de escasos recursos o bajo nivel de preparacion.

e Por simple desidia o desconocimiento de sus obligaciones.

VII. Reflexiones finales

En términos amplios, consideramos que los formatos de actas en general para
su inscripcién, son accesibles, el problema principal se basa en el procedimiento
para su elaboracion, el cual comprende desde los programas que se utilizan para
la introduccién de datos, el personal que realiza el levantamiento, los oficiales
que dan la autorizacién y las personas que declaran los datos para plasmar el
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contenido del acta, todo ello aunado al de los descuidos y falta de observancia
de disposiciones legales, son los que producen la problematica.

La estandarizacién de actas a nivel nacional y medidas de seguridad fisicas
y electroénicas, representan una opcion que significa un importante avance para
la Institucién.

De igual forma, se considera que las consultas y emisiones de forma remota,
constituyen una excelente opcion para mejorar el procedimiento interno y
optimizar el aspecto de la certeza juridica.

La simplificacion de procedimientos de correccion, rectificacion y aclaracion
de actas, serd una solucién que dependera basicamente de las regulaciones y el
manejo que se tenga de las mismas dentro de la ley general que se pretende
elaborar.

En resumen, la publicacion de la ley general podria mejorar la condicién de
la Institucion del Registro Civil en muchos aspectos, pero también es necesario
analizar la problematica desde su origen para evitar violentar derechos asi
como de entorpecer el funcionamiento lejos de mejorarlo. No es una tarea
sencilla, por el contrario, es un trabajo de relevancia y trascendencia en el que
se ven implicados factores multiples tales como el juridico, el administrativo y
el relativo a los recursos humanos que tendrdn a su cargo la responsabilidad de
hacer funcionar de manera 6ptima el registro civil del siglo XXI.

Fuentes de consulta
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Minuta con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y Registro Civil

Secretaria General de Gobierno. Antecedentes nacionales del Registro del
estado civil. Gobierno del Estado de Puebla.
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ALGUNAS REFLEXIONES RESPECTO
DE LA VIABLIDAD DE CREAR UN
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Enrique Arambula Maravilla'

Sumario: |I. Predmbulo para crear un Tribunal Constitucional; 1. Breves
conceptualizaciones procesales de constitucionalidad; Ill. Problematica actual
latinoamericana de ensamblajes institucionales; IV. Contextualizacion histérica
internacional de los principales sistemas judiciales occidentales; V. Recuento
histérico en México para un control difuso y para un control concentrado; VI.
Los Tribunales Constitucionales Locales y diversos casos de descentralizaciéon-
centralizaciones de funciones politicas, administrativas y de sustituciones
juridicas; VII. Elementos para una reingenieria al principal érgano de control
constitucional; VIIII. Conclusiones.

I. Preambulo para crear un Tribunal Constitucional

Desde la perspectiva personal, cuando era alumno de la carrera de Abogado
de la Universidad de Guadalajara, sucedié un sisma juridico-politico nacional
en 1994, que cuestiond los principios fundamentales de la Teoria del Estado
y la Division de Poderes, ya que el 30 de diciembre, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) la modificacion de la estructura del Poder Judicial
federal, a partir de la iniciativa de un poder Presidencial (Poder Ejecutivo), en la
que se afectaron diversos preceptos de nuestra Carta Magna?, lo que también
devino en la posterior modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, publicada el 3 de febrero de 1995 y después la expedicion de una
nueva el 26 de mayo del mismo afo.

1 Doctor en Derecho adscrito al Departamento de Derecho Pablico, Division de Estudios Juridicos, CUCSH,

Universidad de Guadalajara.
2 Los articulos fueron: 76, fraccion VIII, 89, fraccion XVIII, del 94 al 101, y del 103 al 107, 110y 111.
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Sin soslayar que el 25 de mayo de 1995 se publicé en el DOF la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que perfeccion6 dos medios de control
constitucional diferentes al amparo, de los que se hablara subsecuentemente
en este documento. Todo ello para realizar una profunda reforma, que al decir
diversos expertos, tenia como principal interés ir perfilando la consolidacion de
un Tribunal Constitucional.

En tal reforma constitucional, no sélo se reducia al nimero de Ministros
que integraban el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN),
sino que también en los articulos transitorios también se removia a todos los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que hasta entonces eran
inamovibles.

Mientras tanto, persistia socialmente la necesidad de que se modificara
substancialmente la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el DOF
el 10 de enero de 1936, para lo cual la propia SICN convocaria diversos Foros
a nivel nacional, como el de Guadalajara, Jalisco el 25 y 26 de agosto de 2005
denominado “Justicia Constitucional Federal”, que incluia la mesa “"Medios de
Control Constitucional”, en la que participé la Universidad de Guadalajara.

El anterior evento fue de mi conocimiento ya siendo profesionista con
posgrado y trabajando dentro de mi Alma Mater, y respecto del cual también
identifiqué la discusion por ir solidificando las atribuciones del Poder Judicial de
la Federacion como érgano de control constitucional, aunado a que la doctrina
prevaleciente y el ideario de los Ministros de la SCJN y de los Magistrados y
Jueces Federales estaba en el sentido de que en ellos recaia el monopolio de la
interpretacion de la Constitucion Federal mediante un control concentrado.?
No fue sino hasta el 2011, en que en el DOF el 6 de junio se modificaron los
articulos 103 y 107 del mismo cuerpo constitucional; y el 10 de julio se publica la
reforma al articulo 1o. de la Constitucion Federal®, mediante la cual se reitera el
contenido del articulo 133 del mismo cuerpo legal, respecto a la interpretacién
difusa de la constitucion, por parte de todos los poderes publicos, aunado

3 GUDINO PELAYO, José de Jesls, “Lo confuso del control Difuso de la Constitucién.- Propuesta de
Interpretacion del Articulo 133 Constitucional” en Revista de la Facultad de Derecho de México, Vol. 55, No.
244, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2005, en http://revistas.unam.mx/index.php/rfdm/
article/view/61569/54226.

4 También se modificaron los articulos 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102y 105.
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al respeto a los Derechos Humanos incluyendo dentro de nuestro derecho
interno el derecho convencional internacional (teoria monista del Derecho
Internacional Publico), lo que fortalecié la intervencion de la Comisién y a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Bajo dichas tendencias, el 2 de abril de 2013 en el mismo 6rgano oficial
de difusion, se expidié una nueva Ley de Amparo, que al igual que las Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, permitié depurar la intervencién de control
constitucional de los érganos jurisdiccionales federales. Lo anterior, atestiguado
como académico y apoderado juridicial de la Universidad de Guadalajara, en
material del Derecho Constitucional, Administrativo y Universitario, asi como
del Juicio de Amparo.

Lo escrito refleja un devenir coyuntural para identificar mediante un
analisis histoérico los vientos en favor de constituir un Tribunal Constitucional
en forma transparente, eficiente y efectiva, previo analisis de los siguientes
prolegédmenos.

Il. Breves conceptualizaciones procesales de constitucionalidad

Control de constitucionalidad

Para poner a punto al lector, se manifiesta que con el nombre de control
de la constitucionalidad se conoce a la actividad orientada a velar por la
supremacia de la Constitucién, y en sentido amplio debe entenderse como
un medio para garantizar la supremacia, ya sea a través de la dificultad para
modificar la Constitucién por medio del procedimiento ordinario, asi como
también las acciones mediante las cuales se debe asegurar que las leyes y los
actos administrativos no se produzcan en contra de lo establecido en la misma
Constitucién.®

En sentido restringido, el control de la constitucionalidad, como lo define
Almagro es: “el conjunto organico y funcional de instituciones y actividades que
tienen como fin directo remediar los agravios generales o particulares que se
cometen en contra de la Constitucién”.®

5 SEPULVEDA VALLE, Carlos, “El Control de la Constitucionalidad” en Revista Juridica Jalisciense, Afio 5, Num. 1,
Enero-Abril, UdeG, México, 1995, p. 120.
6 Ibidem, p. 120.

269



210

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

Derecho procesal constitucional

El derecho procesal constitucional es una de las vertientes para lograr la
efectividad de las disposiciones fundamentales. A partir de la cuarta década
del siglo XX se inicié una sistematizacion para lograr la plena efectividad de
la normativa constitucional, con la famosa polémica entre Carl Schmitt y Hans
Kelsen sobre el érgano protector de la Constitucién, con lo cual se motivé una
fructifera literatura. De este modo, se afirma que el concepto genérico de la
defensa de la Constitucién se desdobla en dos categorias fundamentales: 1)
La proteccién de la Constitucion; y, 2) Los derechos humanos y sus garantias
previstos en la constitucién.

La proteccién de la Constitucion se encuentra integrada por aquellos
factores politicos, econdémicos y sociales, inclusive de técnica juridica,
incorporados a los textos fundamentales con la finalidad de limitar el poder
y lograr el funcionamiento equilibrado de los poderes publicos; y los derechos
humanos y sus garantias constitucionales se encuentran integrada por aquellos
instrumentos juridicos predominantemente procesales y establecidos en el
propio texto fundamental, teniendo como finalidad la reintegracién del
orden constitucional cuando ha sido quebrantado por los 6rganos de poder,
particularmente cuando los medios de proteccién de la Constitucién no han sido
suficientes para evitar este quebranto.

El control de la constitucionalidad se puso en practica de manera en
Inglaterra en el siglo XVII por el Juez Coke, de gran influencia por sus
pronunciamientos de la supremacia constitucional y el papel de los jueces para
controlar las actividades normativas, lo cual fue retomado en la discusién en el
Congreso de Filadelfia, cuestionando hasta donde deberia llegar el rol de los
jueces para hacer plenamente efectivo “un gobierno de leyes por encima del
de los hombres”. A la postre el Parlamento inglés formulé las leyes respecto al
derecho a la libertad personal en casos de detencién ilegitima en las leyes de
Habeas Corpus de 1640.7

7 RAMOS CORTES, Victor, “El Contenido de los Derechos Humanos. Aportes Latinoamericanos” en Revista
Juridica Jalisciense, Ao 5, Num. 2, Mayo-Agosto, UdeG, México, 1995, p. 247.
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Estado de derecho

Es importante sefalar que en forma clasica prevalecia la conceptualizacion
Estado de Derecho. Sin embargo, en estos momentos de coyuntura ante el
periodo de renovacién del Poder Ejecutivo Federal, es conveniente reflexionar
de lo que representa en términos tangibles, valorando sus repercusiones en los
actos y resoluciones de todas las autoridades federales, locales y municipales.

Entendiendo que la democracia consiste en un gobierno sustentado en la
ley, no en el peso de la tradicién ni en el poder personal y arbitrario del soberano,
sino a través de un conjunto de leyes coherente y con plena vigencia, todo ello
conforma lo que se denomina el “Estado de Derecho”, ya que toda sociedad
moderna mantiene un orden interno adecuado y ello finca la estabilidad de un
gobierno democratico.?

Dentro de los antecedentes del Estado de Derecho se encuentra a los
constitucionalistas norteamericanos en el gobernment of law and not of
men, asi como los revolucionarios franceses que, inspirados en las ideas del
enciclopedismo, quienes afirmaron que “il ny a point en France dautorité
supérieure a celle de la loi.”

Es decir, como ocurrié con muchas de las instituciones legadas por la
revoluciéon francesa, la inspiracion del Estado de Derecho provino de Inglaterra,
su refinacién ideolégica fue en Francia y su ejecucién norteamericana, porque
los Estados Unidos de América plasmaron en la practica las doctrinas filoséficas
europeas y crearon el Estado de Derecho en la Constitucion de 1787.°

La caracteristica fundamental del Estado de Derecho es su sumision a
normas juridicas, que regula imperativa y minuciosamente: 1. La actividad del
Estado; 2. Las competencias de sus 6rganos gubernativos; y 3. Los derechos de
las personas.

Sin embargo, este paradigma sociojuridico, al entendimiento dentro de la
acepcién cientifica de Thomas S: Kunt', vino a ser cuestionado como ejemplo
de formalismo juridico, y atacado por diversos doctrinistas, cuyo debate puede
sintetizarse en la obra “El problema del Positivismo” de Norberto Bobbio, en

8 CORTES GUARDADO, Marco Antonio y SHIBA Soto Cecilia Soraya, “Valores de los Jaliscienses.- Encuesta Estatal
de Valores”, Ed. Universidad de Guadalajara, México, 1999, p. 110.

9 BORJA, Rodrigo “Enciclopedia de la Politica”, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, p. 398.

10 KUHN, Thomas S., “Lara Estructura de las Revoluciones Cientificas”, Serie Breviarios, Traducc. Agustin Contin,

82 Reimpresion, Ed. Fondo de Cultura Econémica, Argentina, 2004.
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el que para alguno el fin del “positivismo”, y del extremo sometimiento a la
ley, vino a radicalizarse histéricamente con el régimen nazista del Tercer Reich,
lo que replanteo la prioridad de los principios constitucionales respecto de las
leyes, para dar pie a renacimiento del ius naturalismo, pero ya mas destilado, es
decir, sin el componente ético-religioso inicial11, que a la par se complementa
ahora con la respuesta del positivismo mediante el Neoconstitucionalismo o
Estado Constitucional de Derecho.

Estado Constitucional de Derecho

El surgimiento del Estado constitucional de Derecho, Garcia Pelayo lo ubica
al terminar la primera guerra mundial con el establecimiento de Tribunales
constitucionales, cuya consolidaciéon se alcanzara después de la segunda
gran guerra, cuando varios paises adoptan dicha institucién, con lo cual la
configuracién estatal estaria integrada, por los siguientes elementos: la divisién
de poderes; las competencias del Estado-nacién; la supremacia de la Constitucion
sobre la ley; la sumision a la Constitucion de la totalidad de los poderes publicos;
la justiciabilidad constitucional; asi como por la jurisdiccion constitucional
y politica, conexién que puede tener distintas formas bajo los criterios de
centralizacidon o descentralizacion y de especializacién o no especializacién de
los tribunales creados para ello, etc.'

Tales cuestiones se hacen mas evidentes en aquellos Estados-naciéon que
tiene como una forma de su organizacidon la descentralizacion politica, es
decir, aquellos que se encuentran constituidos como Federacién, ya que al
decir de Faya: "este sistema tiene como eje rector la técnica constitucional de
la distribucién de competencias entre la Federaciéon y los Estados; asi como
entre los poderes federales”. De ahi que siempre se ha sostenido que un Estado
federal, es ante todo, un Estado de Derecho basado en una Constitucion en la
que se establece tanto la division de poderes como dos diversas competencias
estatales.”™

Algunos autores como Torres mencionan que el 6rgano de control
constitucional puede ser de tipo judicial; politico; politico-judicial; y legislativo.™

11 BOBBIO, Norberto “El Problema del Positivismo Juridico”, Traduc. Ernesto Garzon Valdéz, Edit. Fontamara,
México, 2008.

12 SEPULVEDA, Op. Cit. p. 117.

13 Idem, p. 118.

14 Ibid, p. 122.
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Medios de control o defensa constitucionales

La Constitucién Federal se divide tradicionalmente doctrinalmente en dos
apartados, el dogmatico (que contiene las garantias constitucionales) y el
organico (que plasma en términos generales la estructura de gobierno del
Estado Mexicano). v Aunque recientemente el autor Jorge Moreno ha planteado
la parte concerniente a los procesos politicos fundamentales como tercer
apartado, el cual se integra por los siguientes: 1. El proceso constituyente; 2. El
proceso de designacion de los gobernantes; 3. El proceso de creacién normativa;
4. El proceso de gobierno; 5. El proceso de control y opinién; 6. El proceso de
presion y de opinién. ®

Ahora bien dentro de los medios de salvaguardar la constitucién federal
se identifican los siguientes: 1. El Juicio de Amparo; 2. La Controversia
Constitucional; y 3. La Accién de Inconstitucionalidad.

Fix Zamudio'® identifica como otro instrumento de control constitucional,
las Comisiones de Derechos Humanos, tanto la nacional como las locales, que
tienen la atribucién de conocer de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier funcionario o servidor
publico, con excepcién de los del Poder Judicial, asi como tampoco tienen
competencia para conocer de asuntos electorales y laborales.

Por lo que hace la eficacia de sus resoluciones, éstas sélo son
“recomendaciones” que formulan a las autoridades, por lo que no tienen
ninguna fuerza, ni son vinculatorias, es decir no existe ningun tipo de sancion
en caso de que no se acaten.

Ill. Problematica actual latinoamericana de ensamblajes
institucionales

En América Latina se presente con insistencia una pregunta: ;Coémo recurrir a
las instituciones estatales invocando justicia cuando es el Estado mismo el que
viola los Derechos Humanos? 7

15 MORENO COLLADO, Jorge, “Teoria Constitucional y Procesos Politicos Fundamentales”; Ed. Porria, México,

2014.
16 Citado por SEPULVEDA, Op. Cit. p. 134.
17 RAMOS CORTES, Victor, “El Contenido de los Derechos Humanos. Aportes Latinoamericanos” en Revista

Juridica Jalisciense, Afo 5, Num. 2, Mayo-Agosto, UdeG, México, 1995, p. 245.
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Juan José Mateos Santillan sefiala que el Poder Ejecutivo ha sometido
a los otros poderes a su arbitrio, lo mismo que a las entidades federativas o
provinciales, y ha encontrado la forma de violar el espiritu de la Constitucion sin
que esta violacién pueda impugnarse, debido a las excepciones constitucionales.

Dentro del sistema de pesos y balanzas hay la prohibicién de la acumulacion
de poderes en un organismo o en un individuo, y los politicos del siglo XIX y XX
no vacilaron en romper dicho principios, en su beneficio o en el de su partido.'®

Por lo anterior, el referido autor se posiciona en favor de que exista en
Latinoamérica y en nuestro pais un Tribunal constitucional por encima de los
tres poderes federales, afirmacion que habria que matizarle en el sentido de que
su posicion seria excepcionalmente para los casos de violacién a la constitucion.

También es necesario tener en cuenta que actualmente, la Divisién de
Poderes, en su acepcion pura, ha dejado de tener vigencia en nuestro pais, ante
la creacion de Organismos Constitucionalmente Auténomos, fenémeno que
al igual se ha compartido en otros paises latinoamericanos, ante la influencia
por ejemplo de paises europeos parlamentarios y la tendencia en buscar la
colaboracién entre los poderes o lo que en ocasiones es peor la praxis politica
encima de la ley.

IV. Contextualizacién histérica internacional de los principales
sistemas judiciales occidentales

Control difuso de la Constitucién o control judicial americano

El control de constitucionalidad difuso es uno de los métodos desarrollados en el
derecho procesal constitucional para asegurar la supremacia de la Constitucion,
consistente en otorgar el poder-deber para controlar la constitucionalidad de
las leyes a todos los jueces de un pais, y no a uno solo.

El tema fue discutido por los constituyentes americanos, pero no se incluyé
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos de América, sino hasta que el
Juez John Marshall pronuncio la célebre sentencia que dict6 en el caso Marbury
-vs- Madison', quien al interpretar la disposicién contenida en el articulo VI,

18 MATEOS SANTILLAN, Juan José, “El Supremo Poder Conservador, Primer Tribunal de Constitucionalidad

Mexicano en 1836", en la Revista Juridica Jalisciense, Afo 5, Num. 2, Mayo-Agosto, UdeG, México, 1995, p. 26.
19 Se habia aplicado dicho criterio con anterioridad en relacion con las leyes de los estados de la Unién, como

sucedio en el caso Vanhorne's Lessee vs. Dorrance (1795).
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seccion Il de la Constitucién de los Estados Unidos, establecié contundentemente
que el principio que se supone esencial para todas las constituciones escritas;
a saber, que una ley en discordancia con la Constituciéon es nula; y que los
tribunales tanto como los demas Departamentos del Gobierno estan obligados
por dicha Constitucion”.

A partir de tan importante sentencia, se consolidé para siempre la
supremacia constitucional y también se reconocié el poder de los tribunales
para declarar nulas las leyes que contradijeran a las constituciones, con lo cual
al mismo tiempo nacera en el mundo la corriente que sostiene el control judicial
de la constitucionalidad.

Con esa decision de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos nacera
la llamada judicial review que consiste en reconoce el derecho y la autoridad que
tienen los jueces para declarar nulas las leyes que contradigan a la Constitucion,
y que serd la piedra angular del “sistema o modelo americano” o “control de
jurisdiccion difuso”. El cual, a pesar de su origen, no puede considerarse como
propio de los paises con tradicion del Common Law, habiéndose desarrollado
desde el siglo XIX en muchos paises de América Latina, como por ejemplo en
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela; y en otros paises como Grecia,
Australia, Canad3, India, Japén, Suecia, Noruega y Dinamarca. %

Los elementos esenciales consisten en la facultad otorgada al 6rgano judicial
difuso por jurisprudencia o ministerio constitucional?', es decir, a todos los jueces
sin importar su jerarquia, para resolver las cuestiones de constitucionalidad de
las leyes, siempre que la cuestién sea planteada por las partes y aun de oficio
por el juez que conozca del asunto, en una controversia concreta.

En cuanto a los efectos que produce la sentencia respectiva, solamente se
limita a declarar la inconstitucionalidad de la ley, y por lo tanto su desaplicacion
en ese caso concreto, por lo que carece de generalidad, ya que no puede ordenar
su derogacidon o abrogacion. Segun el autor italiano Calamandrei, el sistema
de control judicial (americano) es necesariamente difuso, incidental, especial y
declarativo.??

20 FIX-FIERRO, Héctor, Et.Al. (Coord.)”Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional”, T. |,
Voz: Control Constitucional Difuso, Autor: Allan R. Brewer-Carias, Editado por UNAM-Poder Judicial de la
Federacién”, México, pp. 227-228.

21 Como sucedié en Venezuela desde el Cédigo de Procedimiento Civil de 1879, y en Colombia, desde la
Constitucion de 1910.

22 SEPULVEDA, Op. Cit. pp.122-123.
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El control de constitucionalidad difuso, en algunos paises esta concebido
como el Unico método de control de constitucionalidad de las leyes existente,
como es el caso de los Estados Unidos y de Argentina; y en otros muchos
paises se han ido desarrollando como parte de un sistema mixto o integral
de control de constitucionalidad, que funciona en paralelo con el control
de constitucionalidad concentrado, como es el caso de Colombia, Ecuador,
Guatemala, Peru, El Salvador, Brasil, Nicaragua, México, Republica Dominicana
y Venezuela.®

El “sistema europeo” o “control de jurisdiccion concentrada”

El indicio reconocido por la doctrina como principal indicio del sistema
europeo o de control concentrado se sitla en Austria®, cuando se incorpora
en la Constitucion de 1920 un 6rgano especial denominado Tribunal (o Corte)
Constitucional ex professo, al cual se le asigna la facultad del control de la
constitucionalidad, se fundamenta en la necesidad de que exista un érgano de
vigilancia imparcial e independiente que controle la adecuacién de la legislacion
y los actos de las autoridades a la Constitucion, que debe ser planteado por los
6rganos del Estado afectados por el ordenamiento inconstitucional, o en forma
indirecta por los jueces o tribunales que carecen de la facultad de resolver sobre
la constitucionalidad del ordenamiento aplicable, razén por la que también es
conocido como “sistema austriaco”. ?

La coyuntura historica de su difusion europea se origina por la honda
desconfianza a los jueces para que pudieran declarar las leyes como
inconstitucionales y decidieran no aplicarlas, el compromiso entre la necesidad
de un sistema de justicia constitucional derivado de la nocién de supremacia
constitucional y la concepcion tradicional europea de la separacién de los
poderes.

El fallo o sentencia dictado por el tribunal especializado, cuando declara
la inconstitucionalidad, tiene efectos generales o erga omnes, implicando
la ineficiencia de la ley respectiva a partir del momento en que se publica

23 FIX-FIERRO, Op. Cit.

24 El control de constitucionalidad concentrado encontré por primera vez consagracion expresa en la Constitucion
de Venezuela de 1858, como potestad atribuida a la Corte Suprema para anular las leyes provinciales contrarias
a la Constitucion.

25 SEPULVEDA, Op. Cit. p. 123
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la decision de inconstitucionalidad, o en el plazo que fije el propio Tribunal
Constitucional. %

Las competencias de un Tribunal Constitucional siempre dependera de lo
establecido en los textos fundamentales de cada pais, y dado que su funcién es
la defensa de la Constitucion, lo cual significa que queda comprendida tanto la
parte dogmatica, como la orgénica, puede considerarse que sus competencias,
como apunta Garcia Pelayo, han de estar integradas por las siguientes funciones:
La defensa de los derechos fundamentales de las personas fisicas y juridicas; el
control de la constitucionalidad de las normas con rango de ley y la consiguiente
expulsiéon del orden juridico de las que resulten contrarias a la Constitucion; asi
como, la resolucién de los conflictos constitucionales, es decir los producidos
entre los érganos constitucionales del Estado y los generados entre el poder
central y los Estados miembros o entidades auténomas.

No sélo las leyes se encuentran sujetas a control, ya que segin Ghigliani
el control jurisdiccional de constitucionalidad comprende, el examen de todos
los actos y hechos del gobierno federal y de los gobiernos locales en cuanto
violen normas de la Constitucion, por lo que la érbita de su ejercicio no esté
reducida solamente al examen de las normas juridicas, y menos aun, de las
normas de creacién legislativa, ya que el poder de los jueces alcanza a todo acto
administrativo o simple hecho en cuanto transgreda reglas constitucionales y
sea impulsada la actividad judicial.?”

La Corte Constitucional de Austria, desde su creacién tiene su sede en Viena,
estd compuesta por un Presidente, un Vicepresidente, 12 vocales y 6 suplentes.
Todos los candidatos provienen de los circulos judiciales, empelados publicos y
profesores de las Facultades de Derecho del pais. El Parlamento propone, con
base a una terna a tres vocales y un suplente. En la préctica el Presidente de
la Republica tiene mas fuerza, no tiene derecho a alterar las ternas. Todos los
cargos son vitalicios.

En cuanto a sus funciones, la Corte tiene atribuciones para decidir sobre
la constitucionalidad de leyes federales y de los Estados federados; controlar la
constitucionalidad de decretos-leyes y tratados estatales; conocer de recursos
individuales de quejas por inconstitucionalidad contra actos del Poder Ejecutivo;

26 Ibidem, pp. 227-228.
27 Op. Cit
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controlar la legalidad de las elecciones y los referenda; acusar al Presidente de
la Republica, miembros del gobierno y érganos del mismo rango por infraccion
de leyes; asi como de decidir sobre la competencia de diferentes érganos del
Estado.

El control austriaco de constitucionalidad, segun Calamandrei es calificado
de auténomo, concentrado, principal, general y constitutivo.?®

El Tribunal de Casacion creado en Francia en 1970 tiene la responsabilidad
de asegurar al individuo contra errores legales en fallos controvertidos y la de
salvaguardarlo contra omisiones en la aplicaciéon de una norma juridica®, lo que
demuestra que un control concentrado de leyes no implica que deba crearse
un tribunal o consejo constitucional especial, ubicado dentro o fuera del Poder
Judicial, como sucedié en Austria, Alemania, Espafia, Italia, Portugal y Francia;
y en América Latina, en Guatemala, Peru, Chile, Ecuador, Colombia y Republica
Dominicana.

Lo que caracteriza al control de constitucionalidad concentrado, es el hecho
de que la potestad anulatoria de las leyes inconstitucionales esté atribuida a
un solo y Unico tribunal, que puede bien ser el Tribunal o Corte Suprema del
pais. Este fue el caso, por ejemplo, en América Latina, en paises en los cuales
coexisten el método difuso y el método concentrado, como Brasil, México,
Nicaragua y Venezuela.

Algunos sistemas de América Latina han permanecido con un sistema de
control de constitucionalidad exclusivamente concentrado, verbigracia Bolivia
y Chile con tribunales constitucionales, y de Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Panam4, Paraguay y Uruguay, donde la Corte Suprema de Justicia es la que
tiene asignada la Jurisdiccion Constitucional de control de la constitucionalidad

de las leyes.®®

28 Ibidem. pp. 123-125.
29 RAMOS, Op. Cit. p. 247.
30 FIX-FIERRO, Op. Cit.
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V. Recuento histérico en México para un control difuso y para un
control concentrado

La Constitucion federalista de 18243', como sefiala el Dr. Fix Zamudio, se advierte
una combinacién de instituciones para la tutela de las normas constitucionales,
por una parte toma de la Constitucion espafola de Cadiz la facultad del
Congreso para hacer efectiva la responsabilidad a quienes quebrantaran la
Constitucién, estableciendo un Consejo de Gobierno, y al mismo tiempo, como
copia del sistema americano, se faculté a la Suprema Corte para conocer de las
violaciones a la Constitucién y a las leyes federales. También se incorporaron
otros dos mecanismos, las llamadas controversias constitucionales y el juicio
politico en contra de los altos funcionarios de la Federacién y de los Estado.??

Dentro de los antecedentes de los juicios de constitucionalidad se encuentra
la instauraciéon mediante la Segunda Ley Constitucional de 1836, en su articulo
12 del Supremo Poder Conservador, el cual fue entendido en su momento por
los liberales del siglo XIX y XX como un poder arbitrario y absoluto, al tener
grandes poderes supra institucionales sobre los otros tres poderes tradicionales,
justificado por la Comision Redactora de la Segunda Ley Constitucional, para
mantener la armonia entre ellos, conservacion o restablecimiento del orden
social, en los casos en que se perturba extraordinariamente. 33

El Supremo Poder conservador se depositaria en cinco individuos (y tres
suplentes) mediante un sorteo realizado por el Senado, que se renovaria en
forma escalonada cada dos afos, serian propuestos por los Departamentos
(Congresos Estatales) que remitirian la lista a la Cdmaras de Diputados para
que integraran una ternay el Senado elegiria a uno. Dentro de los requisitos se
les exigia el haber sido Presidente o Vicepresidente de la Republica, Senador,
Diputado, Secretario del Despacho o Magistrado de la Suprema Corte de Justicia.
Las atribuciones del Supremo Poder Conservador eran3*: Declarar la nulidad de
una ley, decreto o acto de autoridad, cuando fueran contrarias a Constitucién,

31 Para la consulta de los textos de las Constituciones y proyectos de ellas, asi como leyes fundamentales referidas
en el presente apartado, se recurrié TENA, Ramirez “Leyes Fundamentales de México 1808-2005", Edicion 24,
Edit. Porrda, México, 2005.

32 SEPULVEDA, Op. Cit. p. 129.

33 MATEOS SANTILLAN, Juan José, “El Supremo Poder Conservador, Primer Tribunal de Constitucionalidad
Mexicano en 1836", en la Revista Juridica Jalisciense, Afo 5, Num. 2, Mayo-Agosto, UdeG, México, 1995, pp.
258-259, 266.

34 Op.Cit., pp. 273-281.
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por exhortativa de alguno de los otros poderes, e incluso la supresion de alguno
de ellos si se trastornaba el orden publico.

En el Proyecto de Constitucion en 1842, la Comision encargada de formular
el proyecto de Constitucion en 1842 (Comisién en la que intervino el Lic. Marino
Otero), sostenia en su titulo X, seccién primer, bajo el rubro: “De la Conservacién
de las Instituciones” el articulo 81, que a la postre en 1847, se iba a transformar
en los articulos 22, 23, 25 y 25 del Acta de Reformas.

El articulo 81 de dicho proyecto sefialaba que para conservar el equilibrio
de los poderes publicos y precaver los atentados que se dirijan & destruir su
independencia o confundir sus facultades, la Constitucién se tenia como medidas
que todo acto (Ley) de los Poderes legislativo o ejecutivo (orden) de alguno de
los Estados que se dirigieran a privar a una persona determinada de alguna de
las garantias que otorgara la Constitucién, puede ser reclamado por el ofendido
ante la SCIN, la que decidiria definitivamente del reclamo.

Interpuesto el recurso, se podria suspender la ejecucién los tribunales
superiores respectivos, asi como declararse una ley de anticonstitucional.

Aunque el control expuesto no sélo era jurisdiccional, sino también politico
al permitir a la Cdmara de diputados en caso de urgencia, podra suspender los
actos del gobierno sobre los que se le hubiere acusado, “entretanto que hace su
declaracién de haber 6 no lugar a formacion de causa”. 3

En el Acta de Reforma de 1847 se hablaba de un sistema considerado por
algunos doctrinistas como cuasi perfecto de proteccion a la Constitucion, en
donde la constitucionalidad de las acciones de los Poderes federales, estatales y
municipales, se garantizaba por un solo sistema, con tres procedimientos:

a) Elarticulo 22 que daba a los Poderes Federales, la facultad de anular las
leyes de los Estados, que fuesen inconstitucionales. Los argumentos para
sustentar tal sistema por parte de Mariano Otero eran indispensable
que el Congreso de la Unién tuviera el derecho de declarar nulas las
leyes de los Estados que importen una violacién al Pacto Federal, o
sean contrarias a las leyes generales, de lo contrario el poder del Estado

35 MATEOS SANTILLAN, Juan José, “La reinstauracion de los Juicios de Constitucionalidad con Efectos Generales

en México”, en la Revista Juridica Jalisciense, Afo 5, Num. 1, Enero-Abril, Ed. Universidad de Guadalajara,
México, 1995, p. 37.
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seria superior al de la Unién (Federacion) y esta ultima no seria una
“mera irrision” .3
b) El articulo 23 que facultaba a las legislaturas de los Estados para
anular las leyes federales inconstitucionales. Mariano Otero precisaba
que de dicha forma el Estado en particular estda sometido a la Unién
(federacion) y el conjunto de todos serd el arbitro supremo de las
diferencias.
Se imponian un sistema de vigilancia reciproca, entre federacién
y entidades, pensado para lograr un equilibrio entre ambos. Era un
sistema que encargaba a los legislativos locales o federales, el cuidado
de la constitucionalidad de las leyes, los efectos de sus resoluciones
eran generales.
Se considero que en caso de que dicho sistema de verificacién de la
constitucionalidad de las leyes fallara se instituy6 lo siguiente:
¢) El articulo 25 instituyé un amparo complementario respecto del
sistema de proteccion a la Constitucion, que representaba una tercera
defensa de la Constitucion, en caso de falla del sistema a nivel federal
o local. Marino Otero a este respecto sefala como el Juez tiene que
sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucién, por lo que cuando
se ponga en pugna una ley secundaria, se aplica la constitucion y no la
ley secundaria, de modo que sin hacerse superior a la ley no ponerse
en oposicién contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones,
en cada caso particular, la deja inaplicable.
El anterior sistema formaba un equilibrio entre la federacion y los Estados
y se mantenia un equilibrio y respeto de las funciones de cada poder. El
Congreso de la Unién, las legislaturas y el poder judicial, se erigian en tribunales
constitucionales. ¥
Se trataba de evitar que el Poder Legislativo juzgara y que el Poder Judicial
legislara, por ello correspondia al legislativo federal vigilar a los legislativos
estatales y viceversa, teniendo efectos generales sus resoluciones como
corresponden al legislativo, en tanto que, el Juicio de Amparo se concedia al

36 MATEOS SANTILLAN, Juan José, “Los Primeros Juicios de Constitucionalidad y Amparo: 1847-1853" en la
Revista Juridica Jalisciense, Aiio 4, Num, 8, Enero-Abril, Udg. México, 1994, p. 270.
37 Op. Cit.
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Poder Judicial y sus efectos eran para el caso concreto, para evitar que fuera un
nuevo legislativo.

Dicho sistema se dafidé cuando la SCIN resolvio el reclamo de la
inconstitucionalidad del Tratado de Guadalupe-Hidalgo en 1848, ya que en su
resolucién se trasgredié el equilibrio entre poderes y entre la federaciéon y las
entidades que la integran, al arrogarse la funcién de Tribunal Constitucional, a
su libre arbitrio.

Las Bases del 23 de Abril de 1853 significaron la abrogacién del sistema
instaurado por el Lic. Mariano Otero, suspendiéndose el federalismo, sistema
que ya no se retomd en la Constitucién de 1857, Unicamente se mantuvo el
juicio de amparo y se instauro el principio de relatividad de la sentencias).

Por lo que se debilitaba a las entidades de la federacion y uno de los
poderes federales se erigia en el maximo Tribunal Constitucional del pais, pero
no sélo eso, la pérdida del sistema de Otero de 1847 implicaba la injusticia de
que el amparo, al sélo proteger a quien se amparara, dejando a merced de la
arbitrariedad a quienes no lo hicieron y permite lo que la formula de Otero en
su sentido mas amplio trataba de evitar, la existencia de leyes, que aun siendo
notoriamente inconstitucionales, continten aplicAndose a la soberana nacién
mexicana.

En las Constituciones de 1857 y 1917, ya se conoce la historia, se opté por un
sistema judicial de control constitucional mixto, encarnado por el Poder Judicial
de la Federacion, a través de la SCIN, que después devino en su desconcentracion
en los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los
Jueces de Distrito, aunque los Unicos legitimados para emitir jurisprudencia son
la SCIN, a través del Pleno, de sus Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito.

VI. Los Tribunales Constitucionales Locales y diversos casos
de descentralizacién-centralizaciones de funciones politicas,
administrativas y de sustituciones juridicas

Primero es necesario mirar hacia la efectividad de las instituciones judiciales
o de otro tinte que han mutado para hacerse mas flexibles y eficaces, y tener
una mayor cercania con la poblacién, y habia que preguntarnos: ;realmente

38 Idem.
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se requiere un tribunal constitucional?, la respuesta no es facil, pero cada
uno de nosotros podra analizar los respectivos procesos de centralizacion-
descentralizacién.

El Estado mexicano con un modelo federalista en sus Constituciones de
1824, 1843, 1857 y 1917 reservaba materias estratégicas para la federacion,
amulando al su vecino pais del norte, todo ello para consolidar un rumbo
estable, respetando ciertos liderazgos locales, ya fuesen naturales o logrados
mediante la fuerza.

Sin embargo, dentro de los ejemplos sensibles en lo que he visto los
fendmenos juridicos de centralizacion observo materias como la educativa
en tiempo de José Vasconcelos en 1921 y después vivio un proceso de
modernizacién-descentralizacién a principio de los noventa del siglo pasado,
quedando solamente por resolver el asunto de la adscripcion sindical y de las
profesiones.

Entendiendo dichas dinamicas de “modernidad” neoliberal en la década
de los noventa del siglo XX se cred en el pais la Comision Nacional de Derecho
Humanos, asi como las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

El propio Consejo de la Judicatura Federal, al cual después de ser creado,
gener6 que posteriormente se constituyera en Jalisco el Consejo General del
Poder Judicial del Estado, como sucedié en otras entidades federativas.

Otro ejemplo de entidades creadas a imagen de la federaciéon son las
auditorias superiores locales, que siguen el ejemplo de la Auditoria Superior de
la Federacién, las cuales a principios del presente siglo han ido adquiriendo una
mayor madurez para actuar, asi como una mayor autonomia técnica, de gestién
e incluso financiera en las diversas entidades federativas.

En el mismo orden de ideas, como producto de este siglo encontramos al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

|u

(IFAI), que dentro del abanderamiento del “cambio” y restringiendo en inicio su
competencia en forma federalizada, se crearon sus homoélogos en cada entidad
federativa.

Por ultimo, para terminar este pequefo bosquejo de instituciones de
reciente “cuio”, se menciona la concordancia histérica de que a la par que

se judicializaba el Tribunal Fiscal de la Federaciéon para dar pie al Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en forma paralela se creé en las
entidades federativas Tribunales Administrativos, funcionando con una Sala
y con autonomia presupuestal y autonomia disciplinaria respecto del Consejo
de la Judicatura, lo cual diversos estudiosos lo identifican como un tribunal de
casacion.

Con dicho recuento de instituciones y sus diversas mutaciones, se encentra
que precisamente en el 2000, el Estado de Veracruz reformé su Constitucion
Local para crear un Tribunal Constitucional local. Sin embargo, crear un
Tribunal Constitucional en cada entidad federativa, tendria que incluir a todos
los actos de los poderes, dependencias, entidades descentralizadas, empresas
paraestatales, municipios, organismos constitucionalmente auténomos, todos
ellos previstos en la Constituciéon Politica local respectiva.

Conforme a la reforma de 2011 a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se consolida el principio de control difuso de la constitucién,
bajo la 6ptica de la llamada judicial review que reconoce el derecho y la
autoridad que tienen los jueces (que incluye a los locales) para que sus decisiones
no contradigan a la Constitucién, lo que legitimaria un Tribunal Constitucional
local, pero que lo pondria en contradiccién se creara uno Federal.

Tal propuesta enfrentaria las resistencias similares a la creacion del Tribunal
Constitucional de Veracruz, narradas por el Dr. Manuel Gonzalez Oropeza,
integrantes de la comisién para la creaciéon de una nueva constitucion en dicha
entidad federativa, quien refiere que hubo 4 controversias constitucionales
contra lo que entendieron como el juicio de proteccion de derechos o un
amparo local y otros medios de control constitucional interno.

Sin embargo, la SCIN entendié que no se contravenia el pacto federal,
ya que se limitaba a proteger los derechos consagrados exclusivamente en
la Constitucion Politica de la referida entidad federativa, generando una
separacion tajante.®

Aunque, habria que quedar muy atentos a casos como el de Jalisco, en
donde su Constitucion Politica en su articulo 4°, parrafos primero y segundo,
preveé lo que manifiesta el articulo 133 de la Constitucion Federal, es decir,
incluye el derecho convencional internacional, que a la letra dice:

39 http://portales.te.gob.mx/mesaveracruz/sentencias/versi%C3%B3n-estenogr%C3%A1ficaponencia-
magistrado-manuel-gonz%C3%A1lez-oropeza
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“Articulo 4°.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucién, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento...

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el
territorio del estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte.”

Ya que el orden juridico del pais es uno sélo, y seria conveniente considerar
que lo previsto en la Constitucion Federal es distinto de lo previsto en las
constituciones locales, lo cual ha quedado resuelto en paradigmas incluso
supranacionales como es el caso de la Unién Europea, quedando pendiente
determinar los alcances de los Tratados internacionales para el caso de las
materias reservadas para las entidades federativas, buscando una clara
distribucion de competencias.

Finalmente para lo que corresponde a este apartado es importante seialar
como existen casos en donde las sustituciones juridicas han sido un elemento
mas para armonizacion juridica, para lo cual se cita el caso de que cuando se
publicé los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928 en el DOF el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal y en el presente siglo se le cambié de nombre a Cédigo Civil
Federal, y a la par se aprobé por la Asamblea Legislativa del entonces Distrito
Federal otro Codigo, proceso en el que no representé mayo problema.

Algo similar, ocurri6 también cuando al Instituto Federal Electoral, le
ocurrié la modificacién de su denominacién y funciones al Instituto Nacional
Electoral, con alcance general, pero que el propio proceso de transicién ya se
advertia la intencién de crear un organismo con dichas caracteristicas.
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VIl. Elementos para una reingenieria al principal 6rgano de control
constitucional

Por ejemplos precedentes, lo que pretendo es llevar a la reflexion de que si para
la poblacién en general, no sélo para el gremio de los abogados, fuera mas facil
entender la existencia de una Tribunal Constitucional Unico, es decir, no uno por
entidad federativa, sino siguiendo nuestra idiosincrasia, valdria la pena impulsar
un proceso de reingenieria institucional a los 6rganos de control constitucional,
lo cual es mas radical que un proceso de ingenieria constitucional que propone
Giovanni Sartori.®®

Se habla mucho de reingenieria pero los verdaderos precursores son las
personas que refiero a continuacién, la fuente primaria de donde surge todo el
movimiento en favor de la reingenieria, que aunque es aplicada en el ambito
gubernamentales y muy recientemente en el campo judicial, se desconocen sus
alcances.

Sus autores Michael Hammer y James Champly refieren que las
organizaciones no tienen los radares suficientes para detectar los cambios.
No se puede culpar de todo a los factores que se encuentran fuera de nuestro
control.#!

Se requiere una actitud real de cambio, pues es dejar atras doscientos afos
de administracién, abandonar los principios y procedimientos organizacionales y
operativos tradicionales, incluso dejar la divisién de trabajo a la que se esta muy
acostumbrado en el paradigma weberiano. Es atender las exigencias actuales,
pero con un enfoque de cambio radical de las formas en que se trabaja.

Es importante aclarar que reingenieria no es simplemente componer,
no es un remedio rdpido, conocido como “des complicarse”, no es reducir o
reestructurarse (aunque son algunos de sus efectos), es algo mas, no pretende
modificar el comportamiento de los trabajadores o de lo gerentes, a quienes
no considera perezosos o ineptos, sino que cambiaron los tiempos y no es una
automatizacion per se. La reingenieria es VOLVER A EMPEZAR.

Elconceptodereingenieriaesacuiado por Michael HammeryJames Champy,
con influencias de Peter Ducker de la Escuela Empirica de la Administracion,
mnni, “Ingenieria Constitucional Comparada.- Una investigacion de estructuras, incentivos y

resultados”, Traducc. Roberto Reyes Manzzoni, Reimpresion 22, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996.
41 M., Hammer, & J., Champy, Reingenieria, Traducc. Jorge Cardenas Nanetti, Grupo editorial Norma, Colombia.
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el cual consiste en: “La revision fundamental y el redisefio radical de procesos
para alcanzar mejorar espectaculares en medidas criticas y comportamientos de
rendimiento, tales como costos, calidad, servicio y rapidez”.

No es preguntarse ;como podemos hacer mejor lo que hacemos? o jcémo
podemos hacer a mejor costos los que hacemos? Sino: ;Por qué estamos
haciendo esto?

Si se pretenden organizaciones expeditas, agiles, flexibles, diligentes,
competitivas, innovadoras, eficientes, enfocadas a los usuarios, e incluso
rentables ; Por qué tantas organizaciones son pesadas, torpes, rigidas, perezosas,
lentas, no competitivas, sin recreatividad, deficientes, que no les importan los
usuarios y nada rentables?

La explicacién de lo anterior, segun los promotores de la reingenieria esta
en la forma de hacer su trabajo y por qué lo hacen asi, lo cual se advierte por
las siguientes causas:

e La eficiencia de una dependencia, de una organizacién se logra a
expensas de la eficiencia total;

e Un trabajo que requiere cooperacién y coordinaciéon entre diversas
gerencias o divisiones de una organizacion presenta dificultades;

e Alncuando se afecta el resultado final no hay un encargado responsable
deello; y,

e Se crean unidades demasiado especializadas, que requieren ser
supervisadas, creando piramides organizacionales demasiado altas y
rigidas, produciendo rendimientos decrecientes.

Dentro de los aspectos a considerar para la implantacion de la reingenieria,
es preguntarse si la organizacién quiere ser mejor, tiene que hacer mejor su
trabajo. Se hace hincapié en el proceso, no repararlo sino rehacerlo, pues en
ocasiones se deja libre, nadie es responsable de él, sujetos a la jerarquia. Pues
segun Vilfredo Pareto existe la ley de la mala distribucién, en donde el 80% de
los esfuerzos se encuentran empecinado en arreglar el 20% de los insumos.

* Que se requiere para la implantacién de la reingenieria:

e Orientacion al proceso;

e  Ambicion;

e Romper la vieja tradicion, se habla incluso de infraccién de reglas, y
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Uso creativo de la informatica.

¢Qué es un proceso redisefiado?

Existen

Varios oficios se combinan en uno, de tareas simples a trabajo
multidimensional;

Los trabajadores toman decisiones (no se controla se faculta);

Los pases del proceso se ejecutan en orden natural (no secuencia
rectilineas);

Los procesos tienen multiples versiones;

El trabajo se realiza en un sitio o dependencia razonable, sin tener que
estar rebasando diferentes fronteras entre Divisiones;

Se reducen ciertas verificaciones y los controles, pues el trabajador
es en vez de entrenado, es educado y las medidas de desempefio y
compensacion se centra a los resultados;

Los espacios de conciliacién o cotejo se minimizan;

Existe un directivo que ofrece un punto de contacto;

Existen operaciones hibridas centralizadas-descentralizadas;

Los valores de los criterios de ascenso estan relacionados al rendimiento
o habilidad;

Se trabaja para los usuarios;

Es conveniente buscar una estructura organizacién distinta; vy,

Los directivos en vez de ser informadores se convierten en lideres.

fracasos en la implantacion de la ingenieria, cuando:

Se trata de corregir un proceso en vez de cambiarlo;

No hay concentracién en los procesos;

Se olvida que es reingenieria de procesos;

No se hace caso de los valores y las creencias de los empleados;

Se conformar con resultados de poca importancia;

Se abandona el esfuerzo antes de tiempo;

Se limita de ante mano la definicién del problema y el alcance del
esfuerzo de la reingenieria;

Se dejar que la cultura y las actitudes organizaciones impidan que
empiece la reingenieria;
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e Se pretende que la reingenieria se haga de abajo para arriba;

e Se confia el liderazgo a una persona que no entiende la reingenieria;
e Se escatiman los recursos destinados a la reingenieria;

e Seentierra la reingenieria en medio de la agenda corporativa;

e Sedisipa la energia en un gran nimero de proyectos;

e No se distingue la reingenieria de otros programas de mejora;

e Se concentra mas en el disefio que en la implantacién;

e Se da marcha atras cuando existe resistencia, y,

e Se prolonga demasiado el esfuerzo (no mas de doce meses).

Con tales consideraciones, pasada a la luz de la factibilidad de un Tribunal
Constitucional Unico, con delegaciones en las entidades federativas, podriamos
entender la posibilidad de re ingeniar los procesos de defensa constitucional,
ya no para auto complacer al gremio, sino para hacer una comprensién para
clara para la sociedad, para adjetivizar lo que dice el articulo 8 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos* que reza: “Toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.”#

Quizas falté hacer este tipo de analisis para que se hubiera aprobado la
iniciativa para crear un Tribunal Constitucional44, presentada el 3 de mayo de
2017 por la Senadora Dolores Padierna, cuya principal atribucién plateada era
conocer de los amparos en revision que decidiera atraer para su conocimiento
por tratar cuestiones que estimara de relevancia constitucional y de las cuestiones
de inconstitucionalidad cuyo planteamiento aceptara con motivo del control de
que ejercieran los juzgadores del fuero comun en los asuntos materia de su
competencia. La designacion seria por el Senado de cinco jueces propuesto por
el titular del Poder Ejecutivo, previa consulta de la sociedad.

42 Adoptaday proclamara por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidades en su resolucion

217 A (lll) de 10 de diciembre de 1948.
43 www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
44 El texto integro puede consultarse en: https:/reflexionesjuridicas.com/2017/05/04/iniciativa-del-prd-para-

crear-un-tribunal-constitucional/
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VIIl. Conclusiones

Plantear la creacién de un Tribunal Constitucion que sustituya las funciones
que en ese sentido actualmente ejerce el Poder Judicial Federal y los tribunales
y jueces de las entidades federativas por el sistema mixto que prevalece en
México, no es tarea facil, pero tampoco imposible, para realmente lograr un
cambio radical es importante entender que simplificar los sistemas judiciales
para que sean entendibles por la sociedad en general en una labor importante.

En este orden de ideas, se necesita un voluntad politica consensuada de
cambio, es decir, a diferencia de un control vertical que en el pasado funcioné
para imponer cambios en el Poder Judicial de la Federacion para fortalecer sus
atribuciones como Tribunal Constitucional, ahora se requiere que mediante
un dialogo responsable se puedan impulsar escisiones importantes para
desmembrar dicha funcién para una nuevo Tribunal o simplemente realizar las
re nominaciones pertinente a las instancia competentes federales.

Tal propuesta, nuevamente revive que se pueda equilibrar la fuerza entre
los distintos poderes publicos, asi como en el &mbito federativo, si somos capaces
de visualizar una conformacioén plural de dicho Tribunal, en el que intervengan
las entidades federativas en el proceso de designacion de los responsables de
dicho Tribunal, como se advierte en los referentes que expuse con anterioridad.

Silaintencion de la nacidon mexicana, previa consulta, es que se mantenga el
sistema mixto jurisdiccional aun con la homogenizacién gradual que se pretende
con el sistema americano por conveniencia comercial y de competitividad,
entonces los asuntos constitucionales que recaigan en el Tribunal tendran que
ser los menos, pero los mas importantes, cuyo actual orienten el cuestionamiento
de los demas jueces y tribunales, siguiendo los modelos de otros paises,
principalmente los de corte europeo.

Para lo anterior, los integrantes deberan contar con una sélida formacion
bajo el paradigma del Derecho Constitucional de Derecho, sin soslayar la
importancia del imperio de la ley, en lo que no se contraponga. Ademas de
conocer el derecho convencional internacional y las resoluciones de los Tribunales
internacionales que tengan injerencia en el derecho interno de nuestro pais.

Sus resoluciones se pretenderan que tangan efectos erga omnes, por
la importancia de los asuntos de su competencia y principalmente por su
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conformacion plurigubernamental, tanto federativa como de los distintos
poderes.

La experiencia nacional e internacional nos demuestra que es posible
cualquier cambio en los diversos entes gubernamentales, y que no estaria
mal plantear una reingenieria que como en el acta de Reforma de 1847 tenga
planteamientos muy claros de la organizacién del Tribunal Constitucional, que
solo si su funcionamiento fuera efectivo, se podria ir planteando la creacién
de Tribunales locales, como organismo homologo para la proteccion de las
respectivas Constituciones Locales.

Los resultados del Tribunal Constitucional tienen que lograr que disminuyan
las violaciones a la constitucién, no lo contrario, de otra forma, sélo se estaria
fomentando el burocratismo en su acepcion negativa, cuando lo que se pretende
una organizacion 4gil, creativa, que se coordine con todo el sistema judicial y
juridico mexicano, para genera optimizar todos los procesos constitucionales,
para lo cual es importante no politiza su creacién.

Finalmente, la propuesta tiene que estar respaldada por todos los podes
publicos y niveles de gobierno, y con una fundamento técnico y social muy
completo, incluido en su exposicién de motivos, en la que también se incluyan
los componentes econémicos de los efectos de su creaciéon y de factibilidad
como la expuesta con anterioridad, que nos lleva a reflexiones mas profundas
en pro de la conveniencia de su aprobacion.

Fuentes de Consulta

Bossio, NorserTo “El Problema del Positivismo Juridico”, Traduc. Ernesto Garzén
Valdéz, Edit. Fontamara, México, 2008.

Boria, Robrico “Enciclopedia de la Politica”, Edit. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1997, p. 398.

Cortés GuarpDADO, Marco ANTONIO Y SHIBA Soto Cecilia Soravya, “Valores de los
Jaliscienses.- Encuesta Estatal de Valores”, Ed. Universidad de
Guadalajara, México, 1999, p. 110.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, Adoptada y proclamara por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidades
en su resolucién 217 A (Ill) de 10 de diciembre de 1948.

291



292

REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018 / QUINTO BLOQUE

Fix-Fierro, HEcTOR, Et.Al. (Coord.)”Diccionario de Derecho Procesal Constitucional
y Convencional”, T. |, Voz: Control Constitucional Difuso, Autor:
Allan R. Brewer-Carias, Editado por UNAM-Poder Judicial de la
Federacion”, México, pp. 227-228.

GupINo PeLayo, Jost De Jesus, “Lo confuso del control Difuso de la Constitucion.-
Propuesta de Interpretacién del Articulo 133 Constitucional” en
Revista de la Facultad de Derecho de México, Vol. 55, No. 244,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2005, en
http://revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61569/54226.

Iniciativa PRD. https:/reflexionesjuridicas.com/2017/05/04/iniciativa-del-prd-
para-crear-un-tribunal-constitucional/

KuHn, THomas S., “Lara Estructura de las Revoluciones Cientificas”, Serie Breviarios,
Traducc. Agustin Contin, 8 Reimpresion, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, Argentina, 2004.

M., Hammer, & J., Champy, Reingenieria, Traducc. Jorge Cardenas Nanetti,
Grupo editorial Norma, Colombia.

MaTEOS SANTILLAN, Juan Jost, “La reinstauracion de los Juicios de Constitucionalidad
con Efectos Generales en México”, en la Revista Juridica Jalisciense,
Afo 5, Num. 1, Enero-Abril, Ed. Universidad de Guadalajara,
México, 1995, p. 37.

MaTeos SANTILLAN, JuaN Jost, “El Supremo Poder Conservador, Primer Tribunal
de Constitucionalidad Mexicano en 1836", en la Revista Juridica
Jalisciense, Afio 5, Num. 2, Mayo-Agosto, UdeG, México, 1995, pp.
258-259, 266.

MATEOS SANTILLAN, JUAN Josg, “Los Primeros Juicios de Constitucionalidad y Amparo:
1847-1853" en la Revista Juridica Jalisciense, Afio 4, Num, 8, Enero-
Abril, Udg. México, 1994, p. 270.

Moreno CoLLADO, JORGE, “Teoria Constitucionaly Procesos Politicos Fundamentales”;
Ed. Porrua, México, 2014.

Ramos Corteés, Victor, “El Contenido de los Derechos Humanos. Aportes
Latinoamericanos” en Revista Juridica Jalisciense, Ao 5, Num. 2,
Mayo-Agosto, UdeG, México, 1995, p. 247.



ALCGUNAS REFLEXIONES RESPECTO DE LA VIABLIDAD DE CREAR UN TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
Enrique Arambula Maravilla

SarTORl, GiovanNl, “Ingenieria Constitucional Comparada.- Una investigacion
de estructuras, incentivos y resultados”, Traducc. Roberto Reyes
Manzzoni, Reimpresion 22, Fondo de Cultura Econémica, México,
1996.

SCIN,http://portales.te.gob.mx/mesaveracruz/sentencias/versi%C3%B3n-
estenogr% C3%A1ficaponencia-magistrado-manuel-
gonz%C3%A1lez-oropeza

SepuLvepa VALLg, CarLos, “El Control de la Constitucionalidad” en Revista Juridica
Jalisciense, Ao 5, Num. 1, Enero-Abril, UdeG, México, 1995, p.
120.

Tena Ramirez “Leyes Fundamentales de México 1808-2005", Edicion 24, Edit.
Porrua, México, 2005.

www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/:

293



REFORMAS CONSTITUCIONALES 2008-2018
QUINTO BLOQUE

Se termino de imprimir en los talleres de la Direccion de Publicaciones del
Gobierno del Estado de Jalisco, Av. Prol. Alcalde 1351, 1¢ Piso del Edificio C,
Unidad Administrativa Estatal, Col. Miraflores, C.P. 44270
Guadalajara, Jalisco, México, 20 de octubre de 2018.

El tiraje consté de XXXX ejemplares impresos en Papel Bond de 90 gramos.
Portada impresa a seleccién de color en papel Couché de 250 gramos.



d&)

A g

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO






